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Tulla ndkyvaksi.
Tulla kuulluksi.
Saada kasvaa omaksi itsekseen.
Sama nalka kaikissa meissa.

Saada nauraa ja tuntea.
Saada jakaa ja kuulua yhteen.
Sinun olemisesi ja minun olemiseni.
Sama tuli, joka meissa palaa.

-Jyrki Koivisto



JOHDANTO

Suomen vammaispolitiikka ja ihmisoikeusajattelu on ollut suuressa muutoksessa viime vuosikymmenina.
Suomen evankelis-luterilainen kirkko (myohemmin kirkko) on isona julkisoikeudellisena toimijana ollut
yhteiskunnallisessa muutoksessa mukana. Sita on todella haastettu muutokseen. Kirkkolaiva liikkuu
verkkaisesti.

Tassa tutkimuksessa kuvaan laajasti vammaispoliittista muutosta Suomen yhteiskunnassa valtiovallan
paatoksien kautta 1980-luvulta aina 2020-luvun alkuun. Kirkon vammaispoliittiset pdatokset seuraavat
yhteiskunnallista kehitysta. Siksi valtion vammaispolitiikan muutokset on paapiirteissaan kuvattava ja
perusteltava. Nakyviin piirtyy YK:n vammaissopimuksen kaytantdon vienti Suomessa. Samalla ymmarran,
etta vammaisjarjestojen kautta tullut kokemus asioiden etenemisesta ja epakohdista voi painottua toisin
kuin valtiovallan agenda. Se olisi oivallinen ja tarkea uuden tutkimuksen kohde.

Vuonna 2012 kirkossa julkaistiin kirkon saavutettavuusohjelma. Se tahtaa kaikkien ihmisten osallisuuteen
kirkossa. Sen tulokulma on laajempi kuin kirkon vammaispoliittisen ohjelman 2003. My0s saavutettavuuden
teologia on teologiaa laajasti osallisuudesta, ei teologiaa vammaisuudesta. Tassa tutkimuksessa lahestyn
vammaispoliittisen nakokulman vuoksi kokonaisuutta kuitenkin vammaisten henkiléiden kautta.

Tutkimuksen polttopisteeksi muotoutuu saavutettavuuden teologian syntyminen vuonna 2012. Tavoitteena
on saada nakyviin saavutettavuuden teologian syntymiseen johtanut tilanne ja arvioida siind nakyvaa kirkon
itseymmarrysta yhteiskunnallisen muutoksen esittdmaan haasteeseen. Arvioinnin teologisena raamina
kaytan kontekstuaalisen teologian metodista ymmarrysta.

Avaan Kirkko ja vammaiset- symposiumien ajattelua laajasti, koska sieltd 16ytyvat vallalla olleet teologiset
ajattelujuonteet ja kysymyksen asettelut. Kayn lapi saavu-ohjelman paivityksen 2018 ja YK:n
vammaissopimuksen kirkon toimintaohjelman 2019, koska ne oleellisesti jatkavat kirkon
saavutettavuusohjelman taytanté6npanoa ja saavutettavuuden teologian linjaa.

Tutkimuskysymys siitd, miten samaan lopputulokseen tahtdaavat yhteiskunnallinen ihmisoikeusajattelun
kieli ja saavutettavuuden teologian kieli on monitahoinen. Yksittdisten yhdenvertaisuustekojen
perimmaiset perustelut ovat erilaiset, mutta paamaara sama: kaikkien ihmisten tasavertaisuus ja yhteinen
hyva elama. Teologian asemaa voidaan tarkastella ihmisoikeuksien sisallollisen ja muodollisen ndkékulman
kautta. Kirkon olemuksessa ja elamassa ovat lasnd molemmat tarkastelutavat.

Rakkaus velvoittaa meitd enemman mitd oikeudenmukaisuus vaatii. Toisaalta valilla tarvitaan lainsdaadantoa
ja selkeita raameja, jotta asiat lahtevat edistymaan. Miten kirkko kuulee huudon, joka yhteiskunnasta
kuuluu? Miten kirkko vastaa seurakuntalaistensa hiljaiseen olemassaoloon?

Tama tutkimustyo ei olisi valmistunut ilman Kirkon tutkimus ja koulutus - yksikon apurahaa, mika
mahdollisti hetkeksi aikaa koko paivaisen paneutumisen aiheeseen. Limmin kiitos apurahasta! Suuri kiitos
arvokkaista kommenteista asiantuntija, emerita Riitta Kuuselle ja [ahteiden |0ytdmisesta toimistosihteeri
Arja Kunnalalle!



IHMISOIKEUSPERUSTAINEN VAMMAISPOLITIIKKA SUOMESSA

YK:n vammaisten vuosi 1981 ja siitd alkaneen vammaisten vuosikymmenen seuraukset

YK:n yleiskokouksessa hyvaksyttiin 1970-luvulla vammaisten henkildiden kannalta kaksi merkittavaa
ihmisoikeusinstrumenttia. Kehitysvammaisten ihmisten oikeuksia koskeva julistus hyvaksyttiin 1971. Siina
todettiin, ettd kehitysvammaisella ihmisella on samat oikeudet kuin muillakin ihmisilla ja etta
mahdollisuuksien mukaan heidan tulisi asua perheidensa tai kasvattivanhempiensa kanssa. Vammaisten
oikeuksien julistuksessa 1975 tunnustettiin, ettd vammaisille ihmisilla on oikeus samoihin kansalais- ja
poliittisiin oikeuksiin kuin muillakin ihmisilld. Julistus vahvisti vammaisten henkiléiden oikeutta
koulutukseen, tydllistymisen ja sosiaaliturvaan.!

Taustalla voimakkaan pohjan luovat YK:n muut ihmisoikeuksien julistukset. Ihmisoikeuksien
yleismaailmallista julistusta vuodelta 1948 voidaan pitaa modernin ihmisoikeustyon juridisena perustana.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus) ja taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus (TSS-sopimus) hyvaksyttiin vuonna 1966. Molemmat
yleissopimukset tulivat voimaan 1976. Samoihin aikoihin syntyi myds alueellisia sopimuksia: esimerkiksi
Euroopan neuvoston piirissd Euroopan ihmisoikeussopimus 1950 ja Euroopan sosiaalinen peruskirja 1961.
YK:n naisten oikeuksien sopimus vahvistettiin vuonna 1979 ja lasten oikeuksien yleissopimus 1989.2

Ihmisoikeudet maaritelldan seuraavasti: “lhmisoikeudet ovat yleismaailmallisia eli universaaleja. Ne
kuuluvat saman sisaltdisina kaikille maailman ihmisille ja ovat voimassa kaikkialla. Ne ovat
luovuttamattomia, niita ei voida poistaa keneltdkaan, ei edes henkilén omalla paatokselld. Ne ovat toisiinsa
liittyvia ja toisistaan riippuvia. Yhden oikeuden edistéamiselld on suotuisia vaikutuksia muiden oikeuksien
toteutumiseen. Vastaavasti yhden oikeuden loukkaus vaikuttaa usein kielteisesti muiden oikeuksien
toteutumiseen. Ne ovat perustavanlaatuisia. Vain kaikkein tarkeimmat oikeudet on nimetty
ihmisoikeuksiksi.”?

YK:n yleiskokous julisti vuoden 1981 kansainvaliseksi vammaisten vuodeksi. Siihen johti mm. tarve kehittaa
vammaisten ihmisten taysimaaraista osallistumista sosiaaliseen elamaan. Vuosi omistettiin vammaisten
henkildiden integroitumiselle ymparoivaan yhteiséon. Vuoden teema Suomessa oli “tdysi osallistuminen ja
tasa-arvo”.* Sen mukaisia kokouksia pidettiin ja tutkimuksia kdynnistettiin. YK:n vammaisia koskeva
yleismaailmallinen toimintaohjelma 1982 ja teemavuosi 1981 yhdessa avasivat uusia nakdkulmia
vammaisuuteen. Vammaisuus maariteltiin vammaisen henkilon ja ympariston valisen suhteen avulla, mista
seurasi, ettd vammaisten henkildiden taysimaaraisen osallistumisen esteet oli purettava.

YK:n kansainvalistd vammaisten vuosikymmenta vietettiin 1983-1992. Vuosikymmenen aikana ryhdyttiin
edistamaan vammaisten henkildiden oikeuksia. Taloudellisia resursseja etsittiin, koulutusmahdollisuuksia
parannettiin ja kiinnitettiin huomiota vammaisten henkildiden tyollistymismahdollisuuksiin.
Vuosikymmenen aikana muotoutui myos ajatus kansainvalisesta laki-instrumentista. Taman
vuosikymmenen paattyessa vuonna 1992 YK:n yleiskokous julisti 3:nnen joulukuuta

kansainvaliseksi vammaisten paivaksi.

Suomessa YK:n vammaisten vuosi ja vammaisten vuosikymmen vaikuttivat merkittavasti vammaispolitiikan
sisallon muotoutumiseen. Vammaisten vuoden toimikuntien pohjalta virisi kunnallinen vammaisneuvosto-

! Kumpuvuori, 14. Konttinen, 3.
2 Rautiainen, 26-27.

3 YK-liitto

4 Kumpuvuori, 14



toiminta.®> Osallistuvan vammaisen késite valtasi alaa. Esteettdmyyskartoituksia alettiin tehda. Uutta
vammaispalvelulakia alettiin valmistella.®

YK julkaisi vuonna 1993 vammaisten henkildiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevat
yleisohjeet (Standard Rules). Ohjeet olivat kuitenkin vain suositusluontoisia. Siksi ryhdyttiin valmistelemaan
valtioita sitovaa kansainvalista YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimusta, joka allekirjoitettiin vuonna
2006. Standard Rules -ohjeiden tosiallinen moraalinen ja poliittinen vaikutus oli kuitenkin merkittava.
Yleisohjeet sisdlsivat 22 ohjetta, jotka myotailivat vammaisia henkil6itd koskevan yleismaailmallisen
julistuksen sisaltoa. Yleisohjeiden laadintaprosessissa vammaiset henkil6t ja vammaisjarjestot olivat
vahvasti mukana.’

Vuoden 1993 YK:n yleisohjeiden (Standard Rules) sovittaminen suomalaiseen todellisuuteen tapahtui
VANEn vammaispoliittisen ohjelmatyén (1995) myéta.2 YK:n tavoitteille etsittiin kotoisia ratkaisumalleja.
Paljon aikaa ja vaivaa kaytettiin siihen, ettd ohjelmasta tuli hyva niin valtakunnallisen kuin kunnallisen
vammaispolitiikan ohjaamiseen. (tarkemmin VANE luvussa)

Vammaispoliittisen ohjelman 1995 laatimisen jalkeen ihmisoikeusnakdokulma vahvistui Suomessa.
Perustuslakiuudistus 1995 antoi vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden vahvistamiselle tukevan pohjan
ja viittomakielisille henkil6ille oikeuden kayttdaa omaa kieltaan. Siihen sisaltyi yleista
yhdenvertaisuussaanndstoa taydentava yleinen syrjinnan kieltoa koskeva uusi pykala (5§, momentti 2):
ketddn ei saa asettaa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan mm. terveydentilan tai vammaisuuden
perusteella. Kielto koskee niin valitdnta kuin valillista syrjintaa.’

Suomessa ihmisoikeuskeskustelu virisi kansainvalisesti ajatellen verraten myoéhaan, kunnolla vasta 1990-
luvun kuluessa. Sita vauhdittivat Suomen liittyminen Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen vuonna
1989 ja vuoden 2000 perustuslakia pohjustanut perusoikeusuudistus vuodelta 1995.
Perusoikeusmyonteinen ja ihmisoikeusystavallinen laintulkinta alkoi laajentua Suomessa. Euroopan
ihmisoikeussopimukseen liittymistd Suomessa hidasti ulkopolitiikkaan vaikuttanut Neuvostoliiton ei-
my®énteinen kanta Euroopan Neuvoston toimintaa kohtaan.®

Syrjimattomyys korostui myds EU:n toiminnassa. Amsterdamin sopimuksessa 1997 kiellettiin syrjinta
vammaisuuden perusteella. EU:n direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta (2000) saatettiin Suomessa
voimaan yhdenvertaisuuslakina 2004 (21/2004). Hallituksen Ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa (2004)
Suomen ihmisoikeuspolitiikan yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi nostettiin vammaisten henkildiden
oikeuksien turvaaminen.!

1987 vammaispalvelulaki

Vuonna 1987 Valtioneuvosto saati lain vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
(380/1987) ja sitd taydentdvan asetuksen. Talld vammaispalvelulailla kumottiin invalidihuoltolaki

5 Valtioneuvoston selonteko, 4. Gustafsson, 22: vasta kevailla 2015 voimaantulleessa uudessa kuntalaissa sdidetéan,
ettd vammaisten henkiléiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on
asetettava vammaisneuvosto ja huolehdittava sen resursseista.

6 Valtioneuvoston selonteko, 4.

7 Kumpuvuori, 15. Konttinen, 3.

8 Vammaispolitiikan ytimessa, 62.

% Kohti yhteiskuntaa kaikille, 5.

10 Rautiainen, 27.

11 valtioneuvoston selonteko, 4.



(907/1946). Kehitysvammalaki jai edelleen voimaan (519/1977). Tama laki paransi merkittavasti
vammaisten henkiléiden oikeuksia.

Laki oli aikanaan hyvin edistyksellinen, silld se sanoitti suomalaiseen oikeuskulttuuriin ajatuksen, etta
vammaisuus on yksilén rajoitusten ja ympéristdn suhteesta syntyva tila.!? Lain ensimmaisessa pykéaldssa
todetaan, ett3

"...tarkoituksena on edistdaa vammaisen henkilon edellytyksia elda ja toimia

muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka ehkaista ja poistaa

vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteit3d" (380/1987).

Lain valmistelussa korostettiin myos sita, etta oikealla suunnittelulla voidaan vahentaa erityispalvelujen ja
tukitoimenpiteiden tarvetta. Laki sai pitkan siirtymaajan, koska valmiudet eri puolilla Suomea sen
taytantoon panoon olivat erilaiset.

Laki turvasi lamavuosina peruspalvelut vammaisille henkildille. Se oli luonteeltaan edistyksellinen. Yksilon
tarpeet madriteltiin lainsaadanndssa olevien saamisedellytysten viitekehyksessa. Suomalaisen
institutionaalisen mallin Iahtdajatus oli palvelujen ja etuuksien universaalius, joka mahdollistaa eri
vaestoryhmien valisten erojen vahentamisen. Kaytannon tilanteissa vammaisten henkiléiden
viranomaiskontrolli oli osin totta.'®

1986 Valtakunnallinen vammaisneuvosto (VANE) perustetaan

Ihmisarvon ja tasa-arvon kysymykset nousivat tarkeiksi vammaispoliittisiksi asioiksi 1970-luvulla.
Vammaiset henkilot halusivat itse vaikuttaa asioihinsa. He halusivat karistaa paaltdaan kohtelun hoivan ja
huolenpidon kohteina. Vammaisjarjestojen ja viranomaisten valille virisi vilkas keskustelu ja kirjeenvaihto.
Tavoitteeksi muotoutui luoda Suomeen valtakunnallinen vammaisneuvostojarjestelma, joka toimisi
tiedottamisen, kouluttamisen ja vaikuttamisen vilineeni vammaisasioissa.*

Yhdistyneet kansakunnat hyvaksyi vuonna 1975 vammaisten oikeuksien julistuksen, joka takasi
”"vammaisille samat oikeudet kuin saman ikaisilla terveilld kansalaisilla on”. Ruotsissa ensimmaiset
kunnalliset vammaisneuvot oli perustettu jo 1970-luvun alussa. Vammaisjarjestdjen yhteistydtoimikunta oli
aktiivinen kirjeenvaihdossaan ja tapaamisissaan ministerien kanssa. Vammaisneuvoston tehtavaksi nahtiin
vammaisten elinolosuhteisiin ja tasa-arvoon liittyvien aloitteiden ja uudistusten valmistelu yhteistyossa
viranomaisten kanssa. Tarkeiksi asioiksi koettiin myos lainsddadantotyon ja yhdyskuntasuunnittelun
seuraaminen ja vammaistutkimuksen edistaminen. Neuvoston tehtavaksi katsottiin antaa pyynnosta
neuvoja, informaatiota ja lausuntoja viranomaisille, suunnittelijoille ja vammaisjarjestoille ja toimia
keskustelufoorumina vammaisten henkiléiden ja viranomaisten vilill3.%®

1980-lun alkupuolella ministeridissa kaytiin lukuisia keskusteluja vammaisneuvoston perustamisesta.
Kansanedustaja Kalle Konkk6la edisti asiaa eduskunnassa. Valtioneuvosto paatti 27.2.1986 asettaa
valtakunnallisen vammaisneuvoston aina kolmivuotiskaudeksi. Jasenista ja varajdsenista puolet tuli olla
vammaisjarjestojen edustajia ja puolet viranomaisia. Ensimmaisend paasihteerina aloitti 1.1.1987 Aini
Kimpimaki. Neuvoston tehtavaksi maariteltiin

12 Kumpuvuori, 16. Vaisdnen, 13.

13 Kumpuvuori, 16.

14 Vammaispolitiikan ytimessa, 11.

15 Vammaispolitiikan ytimessa, 12-13.



1. seurata yhteiskunnan suunnittelua, paatoksentekoa ja toimenpiteitd vammaisten kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien ja tasa-arvon lisdaamiseksi;

2. tehda aloitteita ja esityksia viranomaisille sekd antaa lausuntoja kysymyksista, jotka liittyvat vammaisten
kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin ja tasa-arvoon;

3. edistaa vammaisten henkildiden, heidan jarjestdjensa ja viranomaisten yhteistyota seka toimia
vammaisten kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi heitd koskevissa asioissa.®

Vane julkaisi useita ohje- ja opasvihkosia mm. kunnallisten vammaispoliittisten ohjelmien tekemisesta,
vammaisneuvostojen perustamisesta ja liikkuntaesteettomasta rakentamisesta. Euroopan vammaisten
vuonna 2003 julkaistiin Kalle Kénkkdlan Tunne oikeutesi — pida puolesi — auta muitakin. Vammaisten
ihmisten ihmisoikeusopas.'” Se porautui ihmisoikeuksiin ja syrjinndn vastustamiseen. Tasa-arvo- ja
ihmisoikeusndakdkulma linjasivat voimakkaasti Vanen 2000-luvun toimintaa.

Kohti yhteiskuntaa kaikille, Vammaispoliittinen ohjelma 1995

VANE julkaisi 1995 vammaispoliittisen ohjelman Kohti yhteiskuntaa kaikille. Ohjelma perustui YK:n
vammaisten henkiléiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskeviin yleisohjeisiin, jotka hyvaksyttiin
vuonna 1993. Hallinnonalojen ja eri vammaisryhmien yhteistyo kiteytyi vammaispoliittiseksi ohjelmaksi.

Ohjelman pdamairina oli luoda edellytykset vammaisten ihmisten taysivaltaistumiselle (empowerment)*®
suomalaisessa yhteiskunnassa. Tavoitteena oli vammaisten ihmisten mahdollisuuksien
yhdenvertaistaminen niin, etta jokaisen vammaisen ihmisen hyva ja mielekas eldama toteutuu hanen
kyvyistaan ja tavoitteistaan lahtien. Se merkitsee mahdollisuutta itsendiseen elamaan, tasavertaisuuteen
ihmissuhteissa ja tayteen osallisuuteen. Ohjelman mukaan tama voi toteutua vain, jos vammaisten
ihmisoikeudet tunnistetaan ja tunnustetaan.®

Kohti yhteiskuntaa kaikille —ohjelma sisaltdaa YK:n maaritelmien rinnalla perusteluluvut uudistuvasta
ihmiskuvasta ja itsendisen elaman perusedellytyksistd. Ohjelma ldhtee siita, ettd ihminen on aktiivinen
toimija oman eldméanséa ohjaaja valitsemiensa paamadarien mukaisesti. Itsemaaraamisoikeus, vapaus seka
siihen liittyvat vastuu ja riskien kantaminen ovat osa myds vammaisen ihmisen eldamaa ja ihmisena kasvua.
Moni vammainen henkil6 tarvitsee fysiologisten tarpeidensa tayttamiseen elinymparisténsa
mukauttamista, apuvalineita ja henkilokohtaista apua. Vammaisille henkililla on erilaisia voimavaroja
kaytettavaksi yhteiskunnan ja muiden ihmisten hyvaksi. Jokaisella ihmiselld on oikeus elda ja oikeus
hyvinvointiin ja mielekkdadseen elamaan. Ihminen luo ne panostamalla kykynsa vuorovaikutukseen
kulttuurisen, sosiaalisen ja fyysisen ymparistdn kanssa.?°

Vammaan potentiaalisesti liittyvan haitan ehkdisyn ja minimoinnin vahimmaisedellyksiin liittyvat
vammaisten yhdenvertaisten oikeuksien tiedostaminen ja tunnustaminen, yhteiskunnan asenteellinen
avoimuus, fyysisen ympariston ja tiedon saannin esteettomyys, taydentavat palvelut ja yksildidyt
apuvilineet seki kuntoutus ja terveydenhoitopalvelut.?!

16 Vammaispolitiikan ytimess3, 15-17.

17 Kénkkols, 11-14.

18 pyératuolitango, 103-123. Aila Jarvikosken, Kristiina Harkapaan ja Mervi Pattikankaan artikkelissa “"Vammaisen
henkildon valtaistaminen - palvelujarjestelman avulla vai ilman sitd?” kasitelldan kattavasti valtaistamisen kasitettd, sen
merkitysta ja edellytyksia Suomessa. Valtaistaminen merkitsee vastakohtaa syrjaytymiselle ja syrjayttamiselle.

19 Kohti yhteiskuntaa kaikille, 3-4.

20 Kohti yhteiskuntaa kaikille, 7-9.

21 Kohti yhteiskuntaa kaikille, 9-10.



Kohti yhteiskuntaa kaikille nosti vahvasti esille saavutettavuuskysymykset niin rakennetun ymparistdn kuin
tiedonsaannin ja kommunikaation ndakdkulmasta. Tarkeina kysymyksina nahtiin myos
kuntoutumismahdollisuudet, koulutus, tyollisyys ja toimeentulo. Merkittdavind vammaisia koskevina
oikeuksina ohjelmassa tuotiin esille oikeus yksityisyyteen, perhe-elamaan ja henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen. Vammaisten ihmisten ihmisoikeuksien tunnistaminen ja tunnustaminen oli ohjelman
keskeinen tavoite. Ohjelmassa luotiin suuntaviivat vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuden
toteuttamiselle ja tdysivaltaistumiselle suomalaisessa yhteiskunnassa.?

Vastaanottaessaan vammaispoliittisen ohjelman 1.12.1995 sosiaali- ja terveysministeri Monkare totesi, etta
perinteiset asetelmat ovat muuttuneet. Vammaiset ihmiset ovat tulleet palveluiden vastaanottajista
aktiivisiksi toimijoiksi ja uuden ajatusmallin luojiksi.?®

Suomen vammaispoliittista ohjelmaa ei koskaan saatu hallituskasittelyyn.?* Se jai moraaliseksi ja eettiseksi
eri hallinnon alojen ohjaajaksi. Valmistelun aikana kayty laaja keskustelu oli merkittavaa. Yhdessa luotiin ne
vammaispoliittiset periaatteet, joilla suomalaisessa vammaispolitiikassa pitdisi toimia. Pyrkimyksena oli,
ettei yksi hallinnonala kumoa omilla toimillaan toisen alan toimintaa. Ohjelman punainen lanka oli
inkluusio: vammainen ihminen ei voi olla tasavertainen kansalainen, jos han joutuu elamaan vammaisen
eldma3 omassa vammaisten kuplassa. Vammaistietoisuus lisddntyi ohjelman myoéts.?

2006 YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, CRPD) hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 13. joulukuuta 2006.
Vammaissopimusta valmistellut ad hoc-komitea oli aloittanut toimintansa joulukuussa 2001. Sopimukseen
liittyvalla valinnaisella poytakirjalla mahdollistettiin yksilovalitukset ja tutkintamenettely. Sopimus astui
voimaan 3.5.2008, kun yli 20 maata oli ratifioinut sen.?® EU ratifioi vammaissopimuksen 22.1.2011.

Suomi allekirjoitti sopimuksen ja valinnaisen poytéakirjan 30.3.2007. Suomi halusi saattaa kansallisen
lainsdadannén yleissopimuksen mukaiseksi ennen sen voimantuloa.?’” Siksi aikaa ratifiointiin kului miltei
kymmenen vuotta.

Ulkoministeritssa toimi ratifiointitydryhma 15.5.2011-31.12.2013. Kansalliseen lainsaadantdon tehtiin
muutoksia. Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset 2011 koskivat kotikunnan vaihto-oikeutta ja
oikeutta hakea sosiaalipalveluja toisesta kunnasta (Vammaissopimuksen artiklat 18 ja 19).
Yhdenvertaisuuslain muutokset 2015 koskivat kohtuullisia mukautuksia vammaisten ihmisten
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi (Vammaissopimuksen artikla 5). Kehitysvammalain muutokset 2016
koskivat pakon kayttamista erityishuollossa oleviin ihmisiin (Vammaissopimuksen artikla 14).%

22 \Jammaispolitiikan ytimessa, 18-19. Valtioneuvoston selonteko 2006, 4. Kohti yhteiskuntaa kaikille.
23 Vammaispolitiikan ytimessa, 19.

24 Vammaispolitiikan ytimess3, 19, 66, 80.

25 Vammaispolitiikan ytimessa, 80.

26 Konttinen 2017a, 4. Kontinen 2017b, 99. Kumpuvuori, 15.

27 Kemppainen, 222.

28 Konttinen 2017a, 12.



Valtioneuvosto antoi esityksen (HE 284/2014) eduskunnalle 5.12.2014. Suomi ratifioi sopimuksen ja
valinnaisen poytikirjan 10.6. 2016.2° Sopimus I8ytyy suomeksi myds selkokielell3 ja viittomakielelld.3°

YK:n vammaissopimuksen tarkoitus ja henki

Vammaisuus maaritelldan tassa YK:n vammaissopimuksessa seuraavasti:

"Vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai
aisteihin liittyva vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan

taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.”3!

Vammaisuuden késitteesta keskusteltiin paljon vammaissopimuksen valmisteluvaiheessa.?? Vammaisuus ei
ole selkedsti maariteltava ominaisuus tai olotila, vaan vammaisuus-kasitteelld kuvataan niita rajoitteita,
joiden vuoksi vammainen ihminen ei voi taysipainoisesti osallistua yhteiskunnan toimintaan.
Vammaisuuden kuvaamisen ldhtékohtana on oltava henkilén suhde ymparoivaan yhteiskuntaan, siina
esiintyviin asenteisiin ja ymparistésta johtuviin esteisiin.3® Vammaisuus on kehittyva, dynaaminen kasite.3*
Vammainen henkil6 ei ole poikkeava tai sairas, vaan vammaisuudessa on kyse vaikeuksista osallistua
yhteiskunnalliseen eldamaan samoilla ehdoilla kuin muut. Tama vammaisuuden maarittely on uusi ja kuvaa
koko sopimuksen henkea.

Vammaisuutta ei siis vammaissopimuksessa maaritella ensisijaisesti |ladketieteellisena tai sosiaalisena
kysymyksena vaan ennen kaikkea ihmisoikeuskysymykseni.?® Sopimus ilmentda vahvasti sitd ndkemysta,
ettd vammainen ihminen on oikeuksien haltija, ei hyvantekevaisyyden kohde, hoitotoimenpiteiden kohde
tai 134ketieteellinen ongelma.3 Hyvintekeviisyyden kohteena ihminen ja3 avun passiiviseksi
vastaanottajaksi. Hyvantekevaisyys ei valttamatta mydskaan kyseenalaista niita yhteiskunnallisia rakenteita
ja toimintamalleja, jotka luovat vammaiselle ihmiselle toimintarajoitteita. Ladketiede ei pysty ratkaisemaan
vammaisuuden kysymysta.

Ihmisoikeusperustainen tulokulma vammaisuuteen lahtee siitd, ettd vammainen ihminen on taysi
yhteiskunnan jasen. Hanen tulee pystya taysivaltaisesti osallistumaan yhteiseen eldmaan ja omien
oikeuksiensa haltijana tekem&an itse omat paatoksensi ja valintansa.®” Hanta ei voi sulkea pois yhteisdstd,
eikad hanen elamansa saa olla kiinni toisten armeliaisuudesta. Vammaissopimuksessa ihmisoikeudet
ndahdaan uuden lainsddadannon perustana ja vammaiset ihmiset ihmisoikeuksien haltijoina, joilla on oltava
myds mahdollisuus vaatia oikeuksiensa toteuttamista.®®

Vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia ei ole pidetty itsestdan selvina oikeuksina muissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa. Siksi YK:n vammaissopimuksessa saddetdan erikseen vammaisille henkil6ille
kuuluvista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista. Samalla vammaissopimus nostaa muihin
ihmisoikeussopimuksiin verrattuna uudella tavalla esille vammaisten henkildiden osallisuuden.

2 Konttinen 201743, 4.

30 Vammaisia tulee kohdella samalla tavalla kuin muita ihmisia, 2007.
31 yK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, 1. artikla
32 pirjetanniemi, 270.

33 Hallituksen esitys, 43. Konttinen 2017a, 8. Konttinen 2017b, 100.
34 YK:n yleissopimus, pdf, 5. Kuusi 2016b, 255-256.

35 Gustafsson, 5.

36 Pirjetanniemi, 272. Konttinen 2017b, 100.

37 Pirjetanniemi, 272. YK:n yleissopimus, pdf, 4.

38 Gustafsson, 5. YK:n yleissopimus, pdf, 4.



Vammaissopimus luo joitakin uusia tarkkarajaisia oikeuksia, joita aiemmissa YK:n ihmisoikeussopimuksissa
ei ole. Téllainen on esimerkiksi oikeus esteettdmaan ymparistéon.*

Vammaissopimus vahvistaa kaikkien ihmisyksildiden synnynnaisen arvon ja edistdd vammaisten
henkildiden ihmisarvon kunnioittamista. Sopimuksen tarkoituksena on taata vammaisille henkilGille
tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet.

Sopimus korostaa erityisesti vammaisten syrjintdkieltoa ja esteettomyytta. Se pyrkii takaamaan vammaisille
henkildille tasapuolisen kohtelun kaikilla elaman aloilla ja saattamaan vammaiskysymyksen huomioimisen
kaikkien toimijoiden yhteiseksi periaatteeksi. Se velvoittaa huomioimaan vammaisten henkildiden
erityistarpeet ja sitd kautta takaa vammaisille samat yhteiskunnalliset osallistumismahdollisuudet kuin
muillakin ihmisilla on. Sopimus korostaa yleisen asennemuutoksen tarkeytta. Tietoisuuden lisddminen
vammaisten oikeuksista ja niiden aktiivinen toteuttaminen yhteiso6issa lisaavat ihmisoikeuksien
toteutumista.*®

Vammaissopimus tuo nakyvaksi sen, etta kuinka monille itsestdaan selvat asiat muuttuvat vammaisten
henkildiden kohdalla sosiaalisiksi oikeuksiksi. Esimerkiksi liikkkuminen kodin ulkopuolella on monille
vammaisille henkiléille hyvinvointipalvelu. Keskustelu ja paatéksenteko siirtyy mahdollisuuksien tasa-
arvosta kohti tosiasiallista lopputulosten tasa-arvoa.*

Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan kakki asianmukaiset lainsdaadannolliset, hallinnolliset ja muut
toimet vammaissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien turvaamiseksi niiden haltijoille. Samoin
sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsaadannolliset ja muut toimet
vammaisia henkil6ita syrjivien sdddésten, mairdysten ja kdytantdjen muuttamiseksi tai poistamiseksi.*?

Vammaissopimus maarittelee vammaispolitiikan kansainvalisessa yhteisossa hyvaksytyt |ahtokohdat.
Samalla se tarjoaa eri toimijoille yhteisen arvopohjan ja kasitteiston. N&ita kriteereja vasten myos
suomalaista vammaispolitiikka arvioidaan kansallisesti ja kansainvalisesti. Vammaissopimus maarittelee
myds lahtokohdat vammaispalveluja koskevan lainsdddanndn uudistamiselle.*®

Lapileikkaavat periaatteet

Sopimuksen kolmannessa artiklassa on todettu koko sopimuksen lapileikkaavat periaatteet: ihmisarvon
kunnioittaminen, syrjimattomyys, osallisuus, erilaisuuden kunnioittaminen, mahdollisuuksien
yhdenvertaisuus, esteettdmyys ja saavutettavuus, miesten ja naisten valinen tasa-arvo sekd vammaisten
lasten kehittyvien kykyjen kunnioittaminen.** Muita sopimuksen kohteita on tarkasteltava niiden
perusldhtékohtien l4pi.*

Henkilon synnynnadinen ihmisarvo on vammaissopimuksen lahtokohta. Riippumatta henkilokohtaisista
ominaisuuksistaan tai asemastaan jokaisella on ihmisarvo. Ihmisarvon loukkaamattomuus on koko
ihmisoikeusajattelun kova ydin ja kokoava tausta.*® Tuo periaate on kirjattu mm. YK:n
ihmisoikeusjulistukseen, lukuisiin ihmisoikeussopimuksiin, EU:n perusoikeuskirjaan ja Suomen
perustuslakiin. Ihmisarvon kunnioittamisen edellytys on se, etta henkil6 on vapaa ja kykeneva tekemaan

39 Pirjetanniemi, 276. Gustafsson, 5,6.

40 Gustafsson, 6. www.ykliitto.fi, vammaisten oikeudet, haettu 4.4.2022
41 Rautiainen, 27.

42 Hallituksen esitys, 43.

43 Hallituksen esitys, 44.

4 yK:n yleissopimus vammaisten henkilgiden oikeuksista, artikla 3.

45 Hallituksen esitys, 43.

46 Pirjetanniemi, 277.



valintoja ja ettd muut kunnioittavat hdnen itsemaaradamisoikeuttaan. Samalla ihmisarvo tarkoittaa, etta
ihmisella tulee olla mahdollisuus elda ihmisarvoista elamaa, joka sisaltaa riittdvan toimeentulon ja itsensa
toteuttamisen. Nama seikat korostuvat, kun kyseessa on henkilo, joka tarvitsee joka paivaisessa elamassaan
tukea ja apua.

Vammaissopimus nostaa vammaisuuden perusteella tapahtuvan syrjinnan syrjintakiellon syyksi.
Vammaisuutta ei erikseen mainita aikaisempien ihmisoikeussopimusten syrjintaperusteissa.*’ Nyt
vammaissopimuksen laaja syrjintakielto tarkoittaa kaikenlaisen syrjinndn sekd vammaisuuden perusteella
tapahtuvan erottelun, syrjayttdmisen ja rajoittamisen kieltamista. Syrjintadkiellon asema on vahva.
Syrjimattomyytta koskevan normin ydinta voidaan pitdaa pakottavana kansainvalisen oikeuden normina,
josta ei saa poiketa missdan olosuhteissa.*®

Valittdmasta syrjinndsta on kyse silloin, kun jokin laki, viranomaiskdytanto tai muu toiminta asettaa
vammaisen henkilon eriarvoiseen asemaan, esimerkiksi yhteisé epdaa vammaisen henkilon palvelemisen tai
ei paadsta hanta kaikille tarkoitettuun tilaisuuteen ilman asiallista perustetta. Valillisesta syrjinnasta on kyse,
kun laki, kdytanto tai menettely on ndennaisesti yhdenvertainen, mutta lopputulos on syrjiva, esimerkiksi
pyoératuolia kdyttavan opiskelijan luentosarja on tilassa, johon pyoratuolilla ei passe.®

Syrjimattomyys edellyttda kohtuullisia mukautuksia vammaisten henkil6iden oikeuksien toteutumiseksi.
Kohtuulliset mukautukset tarkoittavat yksittdistapauksissa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia
muutoksia tai jarjestelyja, joilla ei aiheuteta kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien toteutuminen. Kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen,
etta niiden tarkoituksena on mahdollistaa ihmisoikeudet. *°

Taysimaardinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan on yksi lapdiseva periaate
vammaissopimuksessa. Osallisuus on usein ratkaiseva tekija lukuisten muiden oikeuksien toteutumisessa.
Sen tarkoituksena on taata vammaisten henkildiden vaikutusmahdollisuudet kaikessa eldamdassaan ja
mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen eldm&in.>! Vammaissopimuksen taytdntédnpanoon liittyy
vammaisten henkildiden toimiminen asiantuntijoina mm. vammaisten henkiléiden oikeuksien komiteassa.
Kansainvalisen vammaisliikkeen johtolauseen ” Nothing About Us Without Us” tulee olla totta.

Esteettomyys ja saavutettavuus ovat yhta aikaa oikeus ja vdline. Periaatteena ne tarkoittavat kaikkien
sellaisten esteiden poistamista, jotka vaikeuttavat vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumista.
Yksittdisen henkilon kannalta ne tarkoittavat mahdollisuutta nauttia muista ihmisoikeuksista. Esteetdn
fyysinen ymparistd, kommunikaatio ja sosiaalinen ymparisté mahdollistavat yhdenvertaisen eldaman
vammaisille henkil@ille. Kaikille sopivassa suunnittelussa otetaan lahtokohdaksi mahdollisimman suuri
joukko ihmisia, eika end3 keskivertoihminen.>?

2006 valtioneuvoston ensimmainen vammaispoliittinen selonteko eduskunnalle

Vammaispoliittisen selonteon antaminen oli hallitusohjelmaan kirjattu teko, jossa valtioneuvosto halusi
arvioida vammaispolitiikan vahvuuksia ja esittdaa kehittamistoimenpiteitd. Selontekoon on kirjattu

47 Pirjetanniemi, 278.

“8 Pirjetanniemi, 278. YK:n yleissopimus, pdf, 10.

4 Pirjetanniemi 279, Gustafsson 9.

50 YK:n yleissopimus, pdf, 10. Laajemmin kohtuullisista mukautuksista Konttinen 2017b.
51YK:n yleissopimus, pdf, 11. Pirjetanniemi, 283.

52 Gustafsson, 14. YK:n yleissopimus, pdf, 12. Pirjetanniemi, 281.
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suomalaisen vammaispolitiikan keskeiset periaatteet: vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen,
osallisuuteen ja tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Selonteon taustamateriaaleiksi mm. selvitettiin
vammaisjarjestojen nakemyksida vammaispolitiikan haasteista ja menestystekijoista.

Selonteko toteaa, etta kasitys vammaisuudesta on muuttunut. Vammaiskasitys heijastaa vallitsevaa ihmis-
ja yhteiskuntakasitysta seka yleisia elinoloja. Se muokkaa vammaispolitiikan sisaltoa ja tavoitteiden
asettamista. Vammaisuutta on alettu tarkastella sosiaalisesta nakékulmasta. Yhdenvertaisuusndakdkulman
soveltaminen vammaisiin henkildihin on yleistynyt 1980-luvulla, mihin on erityisesti vaikuttanut
vammaisjarjestdjen, YK:n ja Euroopan neuvoston toiminta. 1990-luvulla ihmisoikeusnakoékulma ja
vammaisen henkilén oma asiantuntijuus voimistuivat. Vammainen henkilé nahtiin itsendisena toimijana, ei
palvelujen kohteena.>®

Selonteossa on laaja esitys nykyisista palveluista ja tukitoimista. Selonteko maarittelee, ettd vammaisten
henkildiden asemaa on siita [ahtien arvioitava oikeuksien toteutumisen ja syrjimattomyyden lahtékohdista
kasin. Kansainvalisen keskustelun ja asiakirjojen keskeisin teema on vammaisten henkiléiden
ihmisoikeudet. Suomessa ihmisoikeudet on kirjattu perustuslakiin ja siksi niiden turvaaminen on
valtiovallan tehtdva.>* Valtiovallan keskeinen vammaispoliittinen tehtiva on kansainvilisten vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevien sopimusten taytantéénpano. Valtiovalta haluaa turvata vammaisten
henkildiden ja vammaisia edustavien jarjestéjen osallisuuden suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Selonteko maarittelee kolme keskeista periaatetta: oikeuden yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen seka
tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Yhdenvertaisuus on keskeinen ihmisoikeus, joka kuuluu kaikille.
Suomi on sitoutunut edistdmaan yhteiskuntaa, joka on syrjimaton ja avoin. Osallisuus edellyttaa, etta
vammainen henkilo osallistuu kaikkeen hanta koskevaan suunnitteluun, paatoksentekoon ja
toimenpiteisiin. Osallistumisen asenteelliset, kommunikaatioon liittyvat ja fyysiset esteet on raivattava pois.
Esteettdmien ja saavutettavien yleisratkaisujen lisaksi palveluilla ja tukitoimilla lisdtdan vammaisen
henkilon itsemadaraamisoikeutta ja tosiasiallista osallisuutta arjessa seka lievennetdaan vammasta koituvaa
haittaa. Kehittdmistoimissa sitoudutaan sosiaalisesti kestdvadn Design for All — periaatteeseen.>®

2009 Vammaispalvelulain osittaisuudistus

Vammaispalvelulain (380/1987) tarkoituksena on edistda vammaisen henkilon edellytyksia elas ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka ehkaista ja poistaa vammaisuuden
aiheuttamia haittoja ja esteitd (1 §). Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan laissa henkil63, jolla vamman tai
sairauden johdosta on pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman toiminnoista.

Vuoden 2009 vammaispalvelulain muutosten ja taydennysten tavoitteena oli parantaa vaikeasti
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta muihin kansalaisiin ndhden, vahvistaa itsendisyytta ja parantaa
osallisuutta yhteiskunnan toimintoihin. Samalla pyrittiin selkeyttamaan vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen suhdetta kehitysvammalain mukaisiin palveluihin.

Vammaispalvelulain tdydennykset ja muutokset koskivat ldhinna neljaa asiaa. Asiakkaan yksil6llinen avun
tarve tuli Iahtokohdaksi vammaispalvelujen jarjestamisessa. Palvelutarpeen arviointi ja
palvelusuunnitelman teko tuli tapahtua maardajassa. Henkilokohtaisesta avusta tuli vaikeavammaisen

53 Valtioneuvoston selonteko 2006, 4.
54 Valtioneuvoston selonteko 2006, 23.
55 Valtioneuvoston selonteko 2006, 24.
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henkilon subjektiivinen oikeus. Vammaispalvelulaki tuli ensisijaiseksi palveluja jarjestettdessa
kehitysvammalakiin ndhden.>®

Asiakkaan oman nakemyksen huomioon ottamista palvelujen jarjestamisessa korostetaan useassa
kohdassa lakia. Asiakkaan itsemadraamisoikeutta on kunnioitettava. Hanelle on annattava mahdollisuus
osallistua palvelujen suunnitteluun ja toteutukseen.

Palveluprosessin sujuvuus haluttiin varmistaa sdatamalla maaraajat palvelutarpeen selvittdmisen
kdynnistamiselle (7 vrk) seka palveluiden ja tukitoimien paatoksen teolle (viimeistdan kolmen kuukauden
kuluessa hakemuksesta). Vammaisen henkilon palvelusuunnitelma on laadittava ilman aiheetonta
viivytysta.>’

Lakiuudistuksen ytimessa oli maararahasidonnaisen henkilokohtaisen avustajapalvelun muuttuminen
subjektiiviseksi oikeudeksi henkilokohtaiseen apuun. Toteuttamismuodot lisddantyivat tydnantajamallista
myos palvelusetelimalliin ja ostopalveluun aina kuitenkin niin, etta henkilokohtainen apu on palvelun
saajalle maksutonta. Henkilokohtainen apu kuuluu erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin eli se on
jarjestettava laissa tai asetuksessa saddetyt edellytykset tayttaville henkilGille ilman
madrarahasidonnaisuutta. Jarjestamistavan on tuettava vaikeavammaisen henkilon itsendista elamaa ja
yhdenvertaisuutta muihin ndhden.>® Vammaispalvelulain perusteluissa on otettu huomioon YK:n
vammaissopimuksen artiklassa 19 oleva kirjaus, jossa henkilokohtainen apu on kirjattu yhdeksi keinoksi
toteuttaa vammaisen henkildn itsendista elamaa ja osallisuutta yhteiséssd.>

Laki saati myos palvelun laajuudesta. Henkilokohtaista apua on jarjestettdva niin paljon kuin
vaikeavammainen henkilo sita valttamatta tarvitsee paivittaisiin toimiin, tyéhon ja opiskeluun. Muita
toimintoja, kuten harrastuksia, yhteiskunnallista aktiivisuutta ja ystavyys- ja sukulaisuussuhteiden
yllapitamista, varten henkil6kohtaista apua on jarjestettdva vahintdan 30h/kk (1.1.2011 alkaen, sitd ennen
10h/kk). Palvelujen riittavyytta arvioitaessa lahtokohtana on pidettava sellaista palvelujen tasoa, joka
turvaa jokaiselle ihmiselle edellytyksen taysivaltaiseen yhteiskunnan jasenyyteen. lhmisarvoinen elama
edellyttdaa muutakin kuin perustarpeiden tyydyttamisen, siksi huomiota on kiinnitettava erilaisiin sosiaalisiin
tarpeisiin vastaamiseen ja mahdollisuuksiin toteuttaa itsedzn.®°

Vammaispalvelulaki tuli ensisijaisena sovellettavaksi laiksi kehitysvammalakiin (519/1977) nidhden
uudistuksen myo6ta. Molemmat lait ovat edelleen toissijaisia esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin nahden.
Palveluja on aina suunniteltava ensisijaisesti asiakkaan edun mukaisesti. Edelld mainittuja lakeja on
sovellettava, jos vammainen henkilo ei saa riittavia tai hanelle sopivia palveluja muun lain nojalla.
Vammaispalvelulain ensisijaisuus on kdaytanndssa mahdollistanut monelle kehitysvammaiselle henkildlle
paasyn mm. henkildkohtaisen avun piiriin.5!

Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-15

Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO linjasi valtiovallan vuosien 2010-2015 konkreettiset
vammaispoliittiset toimenpiteet ja yhteiskunnalliset kehityskulut, joilla tavoiteltiin kestavaa
vammaispolitiikkaa. Valtiovalta ndki, etta yhteiskunnan rakenteelliset esteet ja vallitsevat asenteet

56 Viisdnen, 13.

57 Vaisdnen, 13. Vammaispalvelulain muutokset, 2. Vammaispalvelulain muutokset 1.9.2009, 1.
58 Vaisianen, 13. Vammaispalvelulain muutokset, 3. Vammaispalvelulain muutokset 1.9.2009, 4.
59 Gustafsson, 11.

80 viisidnen, 13. Vammaispalvelulain muutokset, 3. Vammaispalvelulain muutokset 1.9.2009, 4.
61 viisdnen, 14. Vammaispalvelulain muutokset, 2. Vammaispalvelulain muutokset 1.9.2009, 2.
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rajoittivat vammaisten henkildiden itsendista suoriutumista, itsemadradamisoikeutta ja yhteiskunnallista
osallisuutta.®> Ohjelma laadittiin yhteisty®ssé, jonka osapuolia olivat yhdeksin ministeriéta (UM, OM, SM,
OKM, VM, LVM, TEM, YM, STM), Suomen vammaisfoorumi, Suomen Kuntaliitto, tydmarkkinaosapuolet,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Valtakunnallinen vammaisneuvosto.

Ohjelma on jaettu 14 vammaispoliittisesti merkittavaan sisaltdalueeseen. Siind on yhteensa 122
konkreettista toimenpidettd, joilla epdkohtiin tartutaan.

Toimenpiteistd puolet voidaan toteuttaa ilman lisarahoitusta toimintatapojen uudelleen jarjestelyll3,
tehokkaammalla toteutuksella ja yhteistyolla. Taloudellisesti kestava vammaispolitiikka vaatii
rahoituspohjan varmistamisen lisdksi riittdvaa ja osaavaa ammattihenkil6stod, eri toimijoiden yhteistyota
seka palveluprosessien ja —rakenteiden hyvaa organisointia. Kunnallisissa vammaisneuvostoissa on laaja-
alaista vammaisuuden asiantuntemusta.®

Vammaispoliittisen ohjelman kdrjen muodostavat toimenpiteet, joiden tavoitteena ovat®:

1. ”YK:nvammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifioinnin edellyttdmien
saadésmuutosten valmistelu ja voimaansaattaminen

vammaisten henkildiden sosioekonomisen aseman parantaminen ja koyhyyden torjunta
erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistaminen maan eri puolilla
yhteiskunnan esteettomyyden laaja-alainen vahvistaminen ja lisédminen

vk wnN

vammaistutkimuksen vahvistaminen, tietopohjan lisédminen seka laadukkaiden ja monipuolisten
menetelmien kehittaminen vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tueksi”

YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin esténeet asiat olivat liittyneet vammaisten henkildiden
itsemadraamisoikeuteen ja valinnanvapauteen. Tarkemmin kyse oli oikeudesta valita itse kotikuntansa seka
itsemaaraamisoikeuden vahvistamisesta ja sen rajoittamista koskevan sdatelyn selkiyttdmisestd.®® VAMPO
oli tydkalu vammaissopimuksen laaja-alaiselle edistamiselle ja taytantéonpanolle.

VAMPO maarittelee vammaispolitiikan kehittdmisen suunnaksi sen, ettd toimenpiteiden ja
toimenpidekokonaisuuksien tavoitteena on vammaispolitiikan valtavirtaistaminen, asenteiden ja arvojen
monimuotoisuuden vahvistaminen, erilaisuuden kunnioittaminen, yhteiskunnan esteettémyyden
lisddminen ja saavutettavuuden parantaminen. Asiakaslahtoisten ja oikea aikaisten erityispalveluiden
toimivuus ratkaisee, miten vammaisten henkildiden oikeudet ja vapaudet toteutuvat kiytdnnossa.s®
VAMPO antoi suunnan ja kehyksen kunnalliselle ja alueelliselle vammaispolitiikalle.

Oman tahdon ja mielenpiteen ilmaisu, valinnan vapaus ja yksil6llisyys ovat VAMPOn mukaan nykyaikaisen
vammaispolitiikan kulmakivia. Keskeinen kasite on itsemaaraamisoikeus, jolla tarkoitetaan henkilon
oikeutta itsendiseen harkintaan ja paatoksentekoon. Mikali henkil6lla ei ole voimavaroja, kykya tai voimia,
oman tahdon ilmaisuun, on tuettava hanen paatoksentekoaan. Asenne- ja arvotyoskentelyn tulee vaikuttaa
vallitseviin nakemyksiin ja ymmarrykseen niin, etta jokainen voi toimia yhdenvertaisena yhteiskunnassa,
koskipa asia kansalaisoikeuksia, ddnestamista, tyontekoa tai koulunkdyntia. Kaikille sopiva suunnittelu niin
ympariston, lilkkkumisen, tiedonsaannin kuin viestinnankin alueilla on ensiarvoisen tarkeda. Olemassa olevat
esteet on purettava. Vammaispoliittisten vaikutusten arviointi on saatava eri hallinnonalojen ja
yhteiskunnallisten toimijoiden jarjestelmalliseksi tavaksi toimia. Yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
varmistavat toimivat erityispalvelut.®’

82 VAMPO, 3.

8 VAMPO, 154.

8 VAMPO, 4.

8 VAMPO, 18.

% VAMPO, 156.

57 VAMPO, 157-161.
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Valtiollisen toimintaohjelman tarkea osa oli kokonaisuuden seuranta. VAMPOn jatkuvia ja kertaluontoisia
toimenpiteita valvoi VAMPO-seurannan koordinaatioryhmi ja kaksi seurantaraporttia.®® Raporteissa kukin
toimenpide ja sen tilanne kaytiin lapi.

2015 uusi yhdenvertaisuuslaki

Suomen uusi yhdenvertaisuuslainsdadanto tuli voimaan vuonna 2015. Yhdenvertaisuuslain (30.12.
2014/1325) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistda yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa

seka tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.®® Yhdenvertaisuuslaki on merkittava osa YK:n
vammaissopimuksen toimeenpanoa Suomessa.

Vammaisten henkildiden oikeussuoja vahvistui. Laissa huomioidaan vammaisuus syrjintdperusteena lahes
kaikilla elamanaloilla, mita aiempi laki ei tehnyt. Yhdenvertaisuuslaissa syrjinnaksi katsotaan valittdman ja
valillisen syrjinnan lisdksi hairintd, ohje tai kdsky syrjia ja kohtuullisten mukautusten epadminen. Laissa on
saadetty viranomaisen (58) ja tyénantajan (7§) velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuutta.”® Lakia
sovelletaan julkisessa ja yksityisessa toiminnassa, ei kuitenkaan yksityis- eikd perhe-elaman piiriin
kuuluvassa toiminnassa eika uskonnonharjoituksessa.

Kohtuullisten mukautusten epdamisella tarkoitetaan tilanteita, joissa viranomainen, koulutuksen tarjoaja,
tyonantaja taikka tavaroiden ja palveluiden tarjoaja ei ole tehnyt kohtuullisia mukautuksia, vaikka sellaiset
olisivat olleet tarpeen vammaisen henkilon yhdenvertaisenkohtelun toteuttamiseksi. Mukautukset
tarkoittavat vammaista henkil6a varten tehtyja muutoksia tai apuvalineita, jotta han pystyy toimimaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa, esimerkiksi tyopaikalle vieva pyoratuoliluiska. Mukautusten toteutuksesta
padattda ja vastaa aina niihin velvoitettu taho. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon
vammaisen ihmisen tarpeiden liséksi toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seka
mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.”' Kohtuulliset
mukautukset ovat eri asia kuin esteettomyystoimenpiteet, jotka ovat luonteeltaan laajakantoisempia ja
kaikkia koskevia.”

Lain perusteella vammaisella henkil6lld on oikeus olla yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuutettuun ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan kaikilla elamanalueilla. Aiemmin vain etninen alkupera oikeutti
olemaan yhteydessa vahemmistovaltuutettuun ja syrjintdlautakuntaan. Lakia valvoo
yhdenvertaisuusvaltuutettu, jolle on tullut lain voimaan tulon jalkeen n. 200 kpl yhteydenottoja
vammaisuuden perusteella.” Se on toiseksi eniten etnisen alkuperan jilkeen.

Yhdenvertaisuuslain 9. artiklan mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkdiseminen tai
poistaminen, ei ole syrjintda.”* T4ta nimitetdan myés positiiviseksi erityiskohteluksi.

68 VAMPO-seurantaraportti 1 ja VAMPO-seurantaraportti 2.
89 Yhdenvertaisuuslaki, artikla 1.

70 yhdenvertaisuuslaki, artikla 8. Kemppainen, 223.

7L Yhdenvertaisuuslaki, artikla 15.

72 Gustafsson, 10.

73 Gustafsson, 9.

74 Yhdenvertaisuuslaki, artikla 9.
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2016 Suomi ratifioi YK-sopimuksen ja perusti sen 33 artiklan mukaiset mekanismit

Yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja tulivat voimaan Suomessa 10.6.2016. Ratifioimis-asiakirja on
tallennettu Yhdistyneiden kansakuntien paasihteerin huostaan New Yorkiin.

Vammaissopimuksen seuranta- ja valvontamekanismit Suomessa

Vammaissopimuksen seuranta- ja valvontamekanismi on kaksiportainen. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
madradajoin raportoimaan vammaisten henkiléiden oikeuksien komitealle niista toimista, joilla ovat
edistaneet sopimuksen taytantéonpanoa. Naiden raporttien perusteella saadaan yleiskuva sopimusvaltion
tilanteesta. Suomi ratifioi myds vammaissopimuksen valinnaisen poytakirjan. Silloin sopimusvaltio
tunnustaa komitean toimivallan kasitella lainkayttovaltaansa kuuluvia luonnollisten henkildiden tai naista
koostuvien ryhmien valituksia. Yksilovalitukset taydentavat jarjestelmaa, kun yksiléilla on mahdollisuus
saada asiansa kasiteltavaksi kansainvaliseen toimielimeen. Yksilovalitus tapahtuu kirjallisena menettelyna ja
valituksilla on tiukat tutkimiskriteerit. Komitea voi esittaa nakemyksia ja esittaa suosituksia. Ne ovat
kansainvélisen valvontaelimen kannanottoja vammaissopimuksen artiklojen tulkintaan.”

Yleissopimuksen taytantéonpanoa varten kansallisina yhteystahoina toimivat ulkoasiainministerio

ja sosiaali- ja terveysministerio (Vammaissopimuksen Focal point artikla 33.1). Sosiaali-ja terveysministerion
yhteyteen on perustettu kansallinen koordinaatiojarjestelma (vammaissopimuksen artikla 33.1):
vammaistenhenkildiden oikeuksien neuvottelukunta. Yleissopimuksen tarkoittaman itsendisen ja
riippumattoman rakenteen tehtavistd huolehtivat eduskunnan oikeusasiamies, ihmisoikeuskeskus’® ja sen
ihmisoikeusvaltuuskunta, jotka muodostavat Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
(Vammaissopimuksen valvontajarjestelma artikla 33.2). Pysyvana osaltamismekanismina toimii
Vammaisten ihmisoikeuskomitea (VIOK). Rakenteen tehtdva on edistad, suojella ja seurata yleissopimuksen
taytantdonpanoa.”’

Pitkan perinteen omaava valtakunnallinen vammaisneuvosto muutti siis asemaansa YK:n
vammaissopimuksen valtiolliseksi koordinaatioelimeksi sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen.”® Edelleen
se tunnetaan lyhenteelld VANE. Sen tehtdvana on helpottaa yleissopimuksen kansallista taytantédnpanoa.
Neuvottelukunta koostuu ministerididen, vammaisten henkildiden ja heidan omaistensa,
tydmarkkinajarjestojen, kuntien ja maakuntien seka tutkimuksen edustajista. Neuvottelukunnassa on
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi enintdan 16 jasenta. Neuvottelukunnalla on paasihteeri ja
suunnittelija. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljiaksi vuodeksi kerrallaan.”

Oikeusasiamiehen tehtaviin kuuluu mahdollisuus tutkia yksittdistapauksia ja tehda tarkastuksia osana
vammaisten henkildiden oikeuksien tehokasta toteuttamista. Ihmisoikeuskeskus antaa
ihmisoikeuskasvatusta, -koulutusta, -tutkimustaaja —tiedotusta seka ohjaa ja neuvoo kansalaisia
tietoisuuden lisadmiseksi. Ihmisoikeusvaltuuskunta ja vammaisten ihmisoikeuskomitea (VIOK) tarjoavat
foorumin eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden yhteistydlle ja vammaisten henkildiden osallistamiselle.°

75 Pirjetanniemi, 294. Konttinen, 16, 19. YK:n yleissopimus, pdf, 17-18.

76 Rautio, 414-434. Ihmisoikeuskeskus perustettiin 2012 kansalliseen perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja
toteuttamiseen selvityksilla, lausunnoilla, tiedotuksella, koulutuksella ja tutkimuksella seka perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja turvaamiseen kansainvalisessa yhteistyossa.

77 Kemppainen 223. Hallituksen esitys, 43. Konttinen, 13. YK:n yleissopimus, pdf, 16.

78 Valtioneuvoston asetus 908/2016.

72 Oikeus osallisuuteen, 17.

80 Konttinen, 15.
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YK:n vammaissopimuksen merkitys

Yleismaailmallinen sopimus on sitova ja velvoittava sen ratifioineille valtioille. Se on osa Suomen kansallista
lainsaadantoa. Sopimuksen ihmisoikeusperustaista henkea on kunnioitettava ja edistettava kaikessa
viranomaistoiminnassa.®! Vammaissopimuksen sitovuutta kuvaa kansainvilinen ja kansallinen seuranta- ja
valvontajarjestelma.

YK:n vammaissopimuksen merkitys lepaa siina, ettd vammaisten henkiléiden aseman paradigma on
muuttunut. Vammainen henkil6 ei ole enaa ladketieteen kohde, objekti, vaan han on subjekti, jolle
kuuluvat kaikki ihmisoikeudet.

Sopimus tuo mukanaan yhteiskuntaan vammaisten henkildiden laaja-alaisen syrjinnan kiellon.
Vammaisasiat ovat valtavirtaistuneet eli muuttuneet eri toimijoiden ldhtokohtaiseksi tavaksi toimia. Vastuu
vammaisasioiden edistamisesta jakautuu eri hallinnonaloille, ei vain sosiaali- ja terveysministeriolle.
Vammaissopimus edistaa siten tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

YK:n vammaissopimuksen saattaminen lakina voimaan osaksi kansallista oikeusjarjestelmaa on nostanut
vammaisten ihmisoikeudet esiin aivan uudella tavalla. Esimerkiksi lakien perusteluissa ja esitdissa nakyy
suoria viittauksia YK:n vammaissopimukseen. Vammaissopimus on lisdnnyt tietoisuutta vammaisasioista.
Sikali se toimii vahvana suunnannayttijani.® Tietoisuuden lisddmista ja tietoa tarvitsevat niin
palveluntuottajat, viranomaiset kuin vammaiset henkil6t itse.

Suomen maardaikaisraportti YK:lle 2019

Suomen hallitus antoi ensimmaisen maaraaikaisraportin YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
komitealle vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan
taytdntddnpanosta vuonna 2019.8 Raportin laati Ulkoministerio.

Maaraportti kdy lapi sopimuksen ratifiointiprosessin Suomessa ja siihen liittyneet lainsdddanto-, ohjelma- ja
selontekotoimet vammaissopimuksen allekirjoituksesta asti. Sen jalkeen raportti kdy lapi artikloja ja niihin
liittyneita toimenpiteita. Se kiinnittaa laajasti huomiota mm. esteettomyyteen ja saavutettavuuteen (artikla
9), elamiseen itsendisesti ja osallisuuteen yhteistssa (artikla 19) ja sanan- ja mielipiteenvapauteen ja
tiedonsaantiin (artikla 21). Ulkoministerion raportti arvioi kansallisen vammaisia henkil6ita koskevan
lainsddadannon suhdetta YK:n vammaissopimuksen eri artikloihin. Raportin tavoitteena on kuvata, miten
YK:n vammaissopimuksen turvaamia oikeuksia on toimeenpantu. Suomen vammaispalvelut on kuvattu
siind varsin tarkasti. Raportin mukaan vammaisuus on ollut yhdenvertaisuusvaltuutetun koko
tadhanastisen toimikauden ajan toiseksi yleisin syrjintdperuste.

Suomen maaraportin ohella vammaisjarjestot raportoivat YK:lle vammaisoikeuksien toteutumisesta
antamalla asiasta oman, yhteisen rinnakkaisraporttinsa. 28 vammaisjarjestosta koostuva Vammaisfoorumi
valmisteli YK:n vammaissopimuksen rinnakkaisraportin. Vammaisfoorumi teki yhteistydssa
Ihmisoikeuskeskuksen kanssa vuonna 2018 laajan kyselyn vammaisille ihmisille, koskien kattavasti koko
vammaissopimuksen toteumista arjessa. Kyselyyn saatiin n. 2000 vastausta. Nama tulokset julkaistiin

81 Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen, 13.
82 Konttinen, 6.

83 Suomen ensimmainen raportti.

84 Suomen ensimmainen raportti.
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syyskuussa 2019. Niiden perusteella rakennettiin kansalaisyhteiskunnan seurantaraportti.
Rinnakkaisraportti luovutetaan YK:lle sitten, kun varsinainen maaraportti kasitellaan.

Monet vammaisjarjestot ovat arvioineet YK:n vammaissopimuksen taytantdénpanoa omien jasentensa
ndakokulmasta. Mm. kehitysvammaisten tukiliitto katsoo, etta lainsdadanto nayttaytyy raportissa paljolti
oikeuksien takaajana, mutta myos kehittamistarpeita tuodaan esiin. Raportin mukaan useiden
lainsadadantdéhankkeiden kautta on viime vuosina parannettu vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumista. Askeleita parempaan ovat tuoneet esimerkiksi sosiaalihuoltolaki, kotikuntalaki,
kehitysvammalain itsemaaradamisoikeutta koskevat sddnnokset ja yhdenvertaisuuslaki. Tukiliitto ndkee, etta
lainsadadannon luoma kuva ja vammaisten henkildiden arjen kokemukset kohtaavat vain osittain.
Yksilollinen tarve palvelun saamisen perusteena ei aina toteudu vaikkapa henkil6kohtaisessa avussa tai
kuljetuspalveluissa. Ladketieteellinen tapa arvioiden vamman astetta vaikuttaa palveluiden myontamiseen
madraavasti edelleen. Vammaisjarjestdjen kuuleminen vaihtelee hallinnonaloittain. Osallisuus on jossain
ma&éarin sattumanvaraista. Hankitalain soveltamiskdytiannét eivit vastaa lain tavoitteita.®

Kansallinen vammaissopimuksen toimeenpano Suomessa

Rakennetun ympariston esteettomyysvaatimukset saivat huomattavan lisan, kun valtioneuvosto saati
asetuksen rakennuksen esteettomyydestd (241/2017). Se tarkensi maankaytt6- ja rakennuslaissa
(132/1999) olevia teknisid vaatimuksia oleellisesti. Asetuksen laaja perustelumuistio kuvaa sdannésten
tarkoitusta ja niiden erilaisia soveltamisaloja. Erilliseen esteettomyysohjeeseen on koottu
esteettomyysasetuksen sadannokset ja niiden soveltamiseen liittyvat suositukset. Vammaissopimus
korostaa kaikille sopivaa suunnittelua (design for all tai universal design). Silloin esteettomyys otetaan
huomioon jo tilojen suunnitteluvaiheessa — kaikki voivat kayttaa tiloja, eika erikoissuunnittelua tai
mukautuksia tarvita. Esteettomyysasetus perustelumuistioineen ja esteettomyysohje ovat osa vammaisten
henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen kansallista toteutusta ja esimerkki
vidhimmaisstandardeista.® Yleisten ulkoalueiden esteettémyydesti ei ole lakia tarkentavaa asetusta.

Liikenne- ja viestintaministerio julkaisemassa liikenteen ja viestinnan digitaalisten palvelujen
esteettomyyden toimenpideohjelman vuosille 2017-2021. Se esittelee konkreettisia toimia digitaalisten
palvelujen yhdenvertaisuuden lisdamiseksi design for all —periaatteella. Tietoyhteiskuntaelaman yksi
edellytys on verkkosivujen kaytettavyys ja saavutettavuus. Euroopan parlamentin ja neuvoston antoi
direktiivin (2016/2102) julkisen vallan elinten verkkosivujen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta 2016.
Se sdataa saavutettavuuden minimitasosta ja keinoista, jolla sitd valvotaan. Suomen kansalliseen
lainsdadantdon se tuli lakina digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019).8”

Kansainvaliset sopimukset, Euroopan unionin lainsdaadanto ja kansallinen lainsdadadanto lomittuvat monin
tavoin. EU:n direktiiveja toimeenpannaan kansallisella saantelylla. Velvoittavien normien lisdksi kaytossa on
nk. ”soft law”: tiedonannot, aloitteet, suositukset ja standardit.®8 Euroopan Komissio on julkaissut Euroopan
vammaisstrategian 2010-2020 ja Euroopan vammaisstrategian 2021-30. Strategiassa esitetaan puitteet
seka Euroopan tason toimille etta jasenvaltioiden toiminnalle vammaiset ihmiset osallistavan yhteiskunnan
rakentamisessa. Euroopan neuvoston on julkaissut vammaispoliittisen strategian 2017-23.

85 Suomi on antanut, 1-3.

86 Kemppainen 224. Gustafsson, 16.
87 Kemppainen 225.

88 Kemppainen 223.
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Vammaissopimuksen kansallisen taytantédnpanon toimintaohjelma 2018-19

Valtiovalta julkaisi Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelman 2018-2019. Siind on madritelty ne toimenpiteet, joilla
vammaissopimuksen taytantdonpanoa edistetaan eri hallinnonaloilla ensimmaisella
toimintaohjelmakaudella 2018-2019.

Toimintaohjelman tekemisesta on vastannut VANE, jossa ovat edustettuina vammaisjarjestot,
tyomarkkinajarjestot ja vammaisten henkildiden oikeuksien kannalta keskeiset ministeriot.
Vammaissopimuksen velvoitteen mukaisesti ja toimintaohjelman laadinnan tueksi VANE kuuli laajasti
vammaisjarjest6ja ja vammaisia henkil§ita itsedan &

Vammaisjdrjestojen kuulemisessa tarkeimmaksi kohdaksi muodostui laajasti ymmarretty esteettomyys ja
saavutettavuus. Fyysisen ympariston esteettdmyyden rinnalle nousi tiedonsaannin esteettomyys.
Digitalisaatiossa on huomioitava saavutettavuuden turvaaminen. Omalla kielella asiointi on tarkeaa.
Selkokielen ja viittomakielen asema on turvattava. Toiseksi tarkeimman kokonaisuuden muodostivat
elamisen itsendisesti ja osallisuuden yhteisdssa teemat. Asuminen ja henkilokohtainen apu korostuivat.
Huolta kannettiin myds koulutuksesta, kilpailutuskaytannoista, vammaisten henkiléiden osallistamisesta
yhteiskunnallisissa reformeissa (esim sote-uudistus) ja yksilollisestd moniammatillisesta kuntoutuksesta.®®

Vastaajat kokivat kaiken kaikkiaan oikeuksien toteutuvan melko huonosti. Parhaiten ja yhdenvertaisimmin
muihin kansalaisiin ndhden koettiin toteutuvan paasy terveyspalveluihin, missa alueelliset erot kylla
nakyivat. Huonoiten koettiin toteutuvan mahdollisuuden tehd3 ty6td yhdenvertaisesti muiden kanssa.’?

Toimintaohjelma koostuu 82 toimenpiteestd. Se maarittelee tavoitteekseen: “Toimintaohjelmassa korostuu
vammaisten henkildiden osallisuuden merkitys muuttuvassa toimintaymparistossa seka esteettomyyden ja
saavutettavuuden merkitys muiden oikeuksien toteutumisen edellytyksena. Toimintaohjelman tarkeina
tavoitteina on lisdta tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista ja vammaisten henkil6iden oikeuksien
valtavirtaistaminen eri hallinnonaloilla ja laajemmin yhteiskunnassa.”®?

Vammaissopimuksen kansallisen taytantddnpanon toimintaohjelma 2020-23

Vammaissopimuksen toimintaohjelma laaditaan hallituskausittain. Toinen ohjelma laadittiin Marinin
hallituksen kaudelle 2020-23. Sen valmistelu tapahtui VANEnN johdolla samalla tavoin kuin ensimmainenkin.
Vammaisjdrjestojen ja eri sidosryhmien kuulemisia laajennettiin. Kuulemistilaisuuksia oli kaksi:
ensimmainen tyoskentelyn alkuvaiheessa tarkeimmista esille nostettavista asioista ja toinen sitten kun
ministeriot olivat pitkille jo muotoilleet toimenpiteensi ja tavoitteensa. %

Toinen toimintaohjelma korostaa ensimmaista vahvemmin vammaissopimuksen vammaisuuden
maaritelmaa, vammaisten henkiléiden osallisuutta ja osallistamista yhteiskuntaan seka kohtuullisten

89 Oikeus osallisuuteen 2018, 18.

%0 Oikeus osallisuuteen 2018, 21-22.
31 Oikeus osallisuuteen 2018, 23-24.
%2 Oikeus osallisuuteen 2018, 3.

93 Oikeus osallisuuteen 2021, 19.
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mukautusten tarkeytta oikeuksien toteutumisessa. Ohjelman laadintaa on ohjannut kaksi vahvaa
vammaispoliittista periaatetta: valtavirtaistaminen ja osallistaminen.®*

Toimintaohjelman nykytilan kuvauksessa on kadytetty YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
ihmisoikeusindikaattoreita. Indikaattorit on kehitetty tukemaan ihmisoikeussopimusten toimeenpanon ja
edistdmisen arviointia ja seurantaa. Niitd voidaan kayttda antamaan tasmallista tietoa asian, tapahtuman
tai toiminnan tilasta, joka voi olla yhteydessa ihmisoikeusnormiin tai joka kuvastaa ihmisoikeusperiaatetta
tai- huolta. Niitad voidaan kdyttaa arvioitaessa tai seurattaessa ihmisoikeusien edistymista tai
taytantédnpanoa.”

Nykyinen tilannekuva on rakennettu toimintaohjelmassa kolmijakoisesti. Ensin kuvataan vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumista tukevia rakenteita, kuten lainsdadantéa ja laillisuusvalvontaa. Sitten
kuvataan prosessia eli politiikkatoimia, joilla vammaisten oikeuksia edistetdaan kyseisella hallinnonalalla.
Lopuksi kuvataan sitd, miten oikeudet toteutuvat.®® Tima tapa esittda nykytila tekee toimenpideohjelmasta
ensimmaiseen verrattuna paljon konkreettisemman ja perustellumman. Rakenteelliset vastuutahot tulevat
hyvin esille.

Sisallollisesti toimintaohjelma noudattaa paljolti ensimmaista kansallista YK-sopimuksen toimintaohjelmaa.
Toiseen ohjelmaan on otettu lisdksi omana sisadltéalueena mukaan turvallisuus. Tama kasittdad vammaisten
henkildiden suojelun ja turvallisuuden varmistamisen vaaratilanteissa pitden sisadlladan myos aseelliset
selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit. Ohjelman valmistelu tapahtui keskella korona-
aikaa. Toimintaohjelma muotoilee, ettd vammaiset ihmiset ovat yksi niista ryhmista, joiden turvallisuuteen
on poikkeusoloissa kiinnitettava erityista huomiota samalla muistaen myos ihmisoikeuksien
kunnioittaminen.’

9 Oikeus osallisuuteen 2021, 13, 15.

% Rautiainen &Lavapuro, 1-107. Ihmisoikeusindikaattorien kdyttdmisestd Suomessa ihmisoikeuspolitiikan seurannassa
ja sen valineena voi lukea tarkemmin Rautiaisen ja Lavapuron kehittdmishankkeen loppuraportista.

%6 Oikeus osallisuuteen 2021, 24-25.

97 Oikeus osallisuuteen 2021, 12, 60.
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Kuva 1 Valtiovallan aivan keskeiset vammaispoliittiset paatdkset 1980-2020

KIRKON VAMMAISPOLITITKKA

Yleiseen ajatukseen vammaispolitiikasta kuuluvat erityistoimet, joita yhteiskunta suorittaa vammaisten
henkildiden elaman helpottamiseksi ja mahdollistaakseen vammaisten osallistumisen yhteiskuntaan
taysivertaisina jasenina. Vammaispolitiikka kasittaa siis asumisen, itsendisen elamisen, koulutuksen ja
tyoelaman tukeminen seka apuvalineiden kehittamisen vammaisten henkildiden elamaan.

Kirkon tyé vammaisten ihmisten parissa oli 1980-luvulle asti kiinnittanyt huomiota lahinna erillisiin
vammaisryhmiin kuten nakévammaisiin, kuulovammaisiin ja kehitysvammaisiin. Tyon toteuttajana

seurakunnassa oli aina diakonia. 1980-luvulle tultaessa alettiin hahmottaa ajatusta kirkon vammaistyosta.

YK:n kansainvélinen vammaisten vuosi viritti kilnnostusta vammaistydta kohtaan.®

Kirkkoon vammaispoliittinen ajattelu tuli selkeasti vasta 2003 Kirkko kaikille -vammaispoliittisen ohjelman
myota. Kirkossa tyé vammaisten ihmisten parissa oli katsottu niin vahvasti diakonian auttamistyon alaan

19

kuuluvaksi, etta ajatus kokonaiskirkkoa ja kaikkia tyOaloja lavistavasta tasmallisesta ajattelusta ja epakohtia
edistavasta ohjelma-ajattelusta tuntui vieraalta hyvin pitkdaan. Edes kirkon asema suurena,

julkisoikeudellisena toimijana yhteiskunnassa ei nopeuttanut kehitysta.

%8 Rusama, 155-156.
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Kirkko ja vammaiset-symposiumit

Kirkko ja vammaiset -symposium 1981

YK:n vammaisten vuonna kirkko herasi ensimmaista kertaa pohtimaan yhdessa vammaisten henkildiden
kanssa kirkon vammaistyon ja vammaisuuden teologian kysymyksia. Symposiumin otsikoksi oli annettu:
Sairaus ja vammaisuus kristillisen ihmiskasityksen valossa. Marraskuisen Aulangon kokouksen (17.-
19.11.1981) keskeiseksi teemaksi nousi vammaisuuden teologia. Samalla keskusteltiin mm. siitd, onko
kirkkojen, seurakuntatalojen ja leirikeskuksien rakentamisessa otettu huomioon vammaisten henkiléiden
erityistarpeet. Symposiumiin kutsuttiin edustajia eri vammaisryhmista, vammaisten kanssa tyoskentelevia
kirkon tyéntekijoita, kirkon paattsjia sekd vammaisia tai pitkaaikaissairaita kirkon tyéntekijoits.>

Valmistelutyéryhma oli asettanut symposiumille kolme tavoitetta. Perinteisesti sairaalasielunhoidon ja
diakonian puitteissa vammaiset ihmiset oli ndhty tyon ja erilaisten palvelujen kohteena. Nyt haluttiin kysya,
missa maarin nama palvelut todella vastaavat vammaisten henkildiden tarpeita ja odotuksia. Samalla
haluttiin kysya, miten vammaisia seurakuntalaisia voidaan auttaa tasa-arvoon ja tayteen osallistumiseen, ei
vain avun vastaanottajina ja kohderyhmana, vaan itse aktiivisesti toisia palvellen. Myds haluttiin pohtia
tilannetta, jossa kirkon tydntekija sairastuu itse vakavasti tai vammautuu.'® Tavoitteiden asettelu ilmensi
uutta ajattelutapaa. Vammaisia henkildita oli aiemmin kohdeltu passiivisina kohteina. Nyt nahtiin tarkeaksi
lisatd mahdollisuuksia aktiiviseen toimintaan ja kiinnittdad huomiota tasa-arvon esteisiin.%!

Piispa Erkki Kansa-aho kuvasi avauspuheenvuorossaan vammaisuuden ongelmaa kirkolle tutuksi kristillisen
diakonian vuosisataisen tyon kautta. Vammaisten ihmisten asemaa kirkossa voidaan Kansan-ahon mielesta
tarkastella kolmesta nakdkulmasta. Vammainen ihminen on seurakunnallisen toiminnan ja erityisesti
diakoniatyon kohde, han osallistuu itse seurakunnan toimintaan ja han voi olla seurakunnan tyontekija.
Kirkollisessa keskustelussa kaikkiin ndihin on tullut Kansan-ahon mukaan uudenlaista ajattelua.%?

Vammaiset ihmiset ovat olleet auttamisen kohteena apostolien ajasta asti, mutta auttamisen tavat ovat
vaihdelleet. Kansan-ahon mukaan nakyvin parhaillaan tapahtuva muutos on vammaisuuden kasitteen
laajeneminen. Vammaisuuden piiriin lasketaan enemman ryhmia kuin aiemmin, mm. kehitysvammaiset
seka mielenterveyden ja alkoholin aiheuttamat vammautumiset. Vammaisuuden kasitteen laajeneminen
tarkoittaa myos sita, ettd vammaisuuden vaikutuksen ndhdaan ja myoénnetdan ulottuvan myos ymparistoon
eli ennen muuta perhepiiriin ja tydpaikallekin. Raja terveen ja vammaisen valilla on kaventunut.
Yksiselitteista vammaisuutta ei enda ole olemassakaan. Vammaisuuden normalisoituminen on otettava
huomioon diakoniatydssd.1%

Kansan-ahon mukaan osallistumisen esteet seurakunnan toimintaan ovat joskus niin suuria, etta palvelun
kohteena oleminen jaa ainoaksi tavaksi olla. Han korosti, ettd vammaisia ihmisia ei pitdisi vain tuoda
tilaisuuksiin, vaan antaa heille vastuuta, mikali se suinkin on mahdollista. Aktiivinen osallistuminen havittaa
raja-aitoja ja yhdistaa ihmisid. Seurakunnallisten rakennusten rakentamiseen on kiinnitetty huomiota, jotta
ulkonaiset esteet vahenisivat. Edistysta on tapahtunut myds vammaisten ihmisten sielunhoidossa. Suuri

% Vammainen ihminen, 7, 9. Rusama, 156.
100 yammainen ihminen, 10. Rantala, 234.
101 Rantala, 235.

102 kansan-aho, 14.

103 Kansan-aho, 14-15.
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edistysaskel on uusi kehitysvammaisten rippikoulutoiminta. Muillekin vammaisryhmille on jarjestetty leireja
ja tapaamisia.1®

Kansa-aho viittaa kirkkolakiin ja pappisviran edellytyksiin ja toteaa, etta virka on kyettava hoitamaan niin,
ettd se vastaa tarkoitustaan.

Rakkauden ja tosiasioiden tunnustamisen periaatteiden tulisi vaikuttaa asenteisiin. Vammaiset ihmiset
odottavat ennen kaikkea asenteiden muutosta, jotta he voisivat olla samanarvoisia muiden kanssa.
Asenteiden kasvattamista on Kansan-ahon mukaan edellytettdava myos vammaisilta ihmisilta itseltdan, silla
katseen suunta vaikuttaa ratkaisevasti ihmiselamaan.1%

Symposiumissa vt. professori Urpo Kuotola kuvasi Suomessa 1980-luvun alussa vallitsevaa epatarkkaa
kuvaa vammaisten henkildiden hyvinvoinnin edellytyksista. Tietoa ja tutkimusta ei ole, mika nakyy
paatoksentekijoiden kaytettavissa olevien vaihtoehtojen niukkuutena. Vallitsevana aikana vammaisuuden
kasitettiin yhteiskuntatieteissa kuuluvan sosiaalisiin ongelmiin ja niista avuttomuuden kategoriaan.
Sosiaalisten ongelmien muut maarittelyluokat olivat poikkeavuus ja kdyhyys. Avuttomuus sisalsi tietojen ja
taitojen puutetta seka fyysista avuttomuutta. Samalla avuttomuus aiheutti normien mukaista
selviamattomyytta ja syrjaytymista. Nama identiteetin rakennusaineet painottuivat eri tavoin eri
vammaryhmissa. Talla kaikella oli merkittava vaikutus yksilon keskeisten hyvinvointitavoitteiden
estymiselle, esim toimeentulolle, syrjimattomyydelle, tasa-arvoisuuden kokemukselle, yhteiskunnalliselle
epidoikeudenmukaisuudelle ja esteettémille ymparistdlle. 1%

Symposiumin jaostot antoivat omien tyoskentelyjensa pohjalta suuren joukon hyvin erilaisia ja eri kokoisia
esityksid. Osa oli hyvin konkreettisia liittyen rakennetun ympariston esteettomyyteen. Esitykset liittyivat
myo6s mm. tyontekijoiden koulutukseen, Diakonia-lehden teemanumeroon, yhteistyohon
vammaisjarjestdjen kanssa ja KDK:n virkoihin.1’

Samalla koettiin, ettd vammaisten henkildiden arkipdivan vammaisuutta koskevien kysymykset eivat
kohdanneet symposiumissa teologista ajattelua. Yhteistd keskustelun tasoa oli vaikea 16yt44.1% Sairautta ja
vammaisuutta pohdittiin niin Raamatun, kirkon kuin yhteiskunnankin nakékulmasta. Vammaisuutta
tarkasteltiin laajempana ilmiona, ei yksittdisten vammaryhmien konkreettisina kysymyksina. Tahan vaikutti
osaltaan se, ettda symposiumia valmisteltiin lahinna vammaisten parissa tydskentelevien asiantuntijoiden
toimesta.®

Merkittavin muotoilu tapahtui Vammaisuuden teologian jaostossa, jota johti teol. lis. Simo Talvitie. Jaoston
raportissa todetaan, ettd vammaisuus ei kuulu Jumalan alkuperaiseen luomakuntaan, joka oli luonteeltaan
kokonaan hyva. Jumalan luomistydssa ilmenee kylla moneutta ja erilaisuutta, mutta karsimys, sairaus ja
vammaisuus kuuluvat syntiinlankeemuksen jalkeiseen maailmaan. Luomiseen perustuva erilaisuus tai
rajoittuneisuus ei ole sellaisenaan kdrsimysta tuottavaa ja pahaa.'*°

Talvitie jatkaa, etta karsimys, sairaus ja vammaisuus ovat langenneen ihmiskunnan yhteista taakkaa.
Jumalan ilmoitus Kristuksessa paljastaa meille, etta ajatus vammasta omien tai esim. vanhempien synnin
rangaistuksena on vaara. "Vammaisuus on synnin seurausta koko ihmiskuntaa koskevassa mielessa. Kaikki

104 kansan-aho, 15.

105 Kansan-aho, 16.

106 Kuotola, 43-46.

107 yammainen ihminen, 53-65.

108 yammainen ihminen, 7.

109 Rantala, 234. Kuusi 20164, 61.

110 vyammainen ihminen, 51. Kuusi 2016a, 63.
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ihmiset ja koko luomakunta elavat turmeluksen ja katoavaisuuden alaisina ja odottavat lopullista
vapautusta.”!!!

”Vamma sindns3 on luonteeltaan paha.”!'? Se haastaa vammaisen itsensa ja hdnen I3hipiirinsd tulemaan
vamman kanssa toimeen. Se haastaa kasvuprosessiin, jossa henkil6 kestda paremmin inhimillista
todellisuutta.

Raportti kuvaa, ettd vamma, joka on pahuuden ja turmiovoimien ty6ta, kuuluu kuitenkin maailmaan, jota
Jumala kokonaan hallitsee. Jumalan vastaus karsimykseen on maailmaan tullut Kristus. Kristuksen
sovitustyon tahden kaikki maailmassa palvelee Jumalan hyvaa tarkoitusta. “Vammainen saa nahda itsensa
Kristuksen lunastamana ihmisend, jonka kaikki rajoitukset ja niiden aikaansaama katkeruus ja viha on
sovitettu.”!13

Kivirannan mukaan vammaisuus voidaan liittda ajatukseen ristin kantamisesta. Jumalan kadyttaa ristin
kantamista salatulla tavalla tarkoituksiinsa, jotka selvidvat vasta iankaikkisuudessa. Vammaisella henkil6lla
on se toivo ja varmuus, ettd Kristuksen pelastustydn myéta kaikki paha, jopa kuolema, voitetaan.'**

Ihmiskunta elda yhteista elamaa luomisen perusteella. Kristillinen seurakunta on elamanyhteytta Kristuksen
ruumiissa lunastuksen perusteella. Silloin my6s karsimys on yhteista ja sen kantaminen. Yhteyden esteissa
ilmenee ihmiskunnan yhteinen synti. Yksilollinen ja yhteisollinen itsekkyys estda kohtaamasta vammaista
lahimmaista. Sielunhoitaja joutuu kokemaan syvaa avuttomuutta siita, ettei tieda, miksi juuri tdma ihminen
joutuu kantamaan niin suusta osaa ihmiskunnan yhteisesta taakasta. “Yhdessa hanen kanssaan ndemme,
ettd eldmme kuoleman ruumiissa, mutta timmoisinimme eldman Hengen vapauttamina.”?®

Alustuksessaan jaostolle Kiviranta sanoo, ettei ketdan tule opettaa tai vaatia hyvaksymaan sairauttaan tai
vammaisuuttaan. Karsimykset, rajoitukset ja paha kuuluvat ihmiskunnan vastaisten tuhovoimien tyéhon eli
synnin, kuoleman ja perkeleen aikaansaannoksiin. Mitdadn pahaa ei pida hyvaksya, eika pahaa sanoa
hyvaksi. Kivirannan mukaan ihmisen on kuitenkin opittava hyvdaksymaan itsensa. Silloin ihminen hyvaksyy
toisen ihmisen ja sen tosiasian, ettd ihmiskunnassa on murtuneisuutta. Kristuksen lunastustydssa ihminen
I6ytdd minuutensa ja voi kantaa myds sen, mika on negatiivista ja pahaa.®

Keskustelu vammaisuuden teologiasta oli sysatty alkuun ja se oli symposiumin tarkein saavutus.

Kirkko ja vammaiset -symposium 1985

Il Kirkko ja vammaiset — symposium jarjestettiin Tampereella 12.-14.11.1985. Symposium alkoi yhteisella
jumalanpalveluksella, jossa kiinnitettiin todella huomiota siihen, miten eri tavalla vammautuneet ihmiset
voisivat aidosti olla osallisia siitd. Vammaiset ja ei-vammaiset ihmiset toimittivat sen yhdessa.

Symposiumin tarkein anti oli ymmarrys siitd, etta kirkko tarvitsee vammaistydn ohjelman, jota symposiumin
jalkeen alettiin valmistella. Fyysinen ymparisto sai paljon huomiota. Vammaisiin ihmisiin suhtautuminen ja
asennoituminen seka niistd kumpuava toiminta heréttivat paljon keskustelua.t?”

111 vVammainen ihminen, 51.Kuusi 2016a, 63.

112 \yammainen ihminen, 52.

113 Vammainen ihminen, 52.

114 yammainen ihminen, 52.

115 Vammainen ihminen, 52.

116 Kjviranta, 67-68.

117 \Vammainen ihminen, 7, 96-105, 113, 115. Kuusi 2016a, 61.
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Symposium antoi merkittavan madran ponsia asioiden eteenpain viemiseksi. Ne koskivat mm. kirkkoa
tyonantajana, vammaisuuden huomioimista koko seurakuntatydssa, ei vain diakoniassa, asennekasvatusta,
tyontekijoiden koulutusta ja vammaistyéryhmien perustamista seurakuntiin. Ponsi virsikirjan saamisesta
pistekirjoitukselle toteutui varsin pian sekd suomen ett ruotsin kiellell3. 18

Tassa symposiumissa ei ollut varsinaista vammaisuuden teologiaan keskittynytta jaostoa. Vammaisuuden
eettiset kysymykset — jaoston raportti alkaa: “Jumala on eldaman luoja, my6s vammaisen. Tama merkitsee
vammaisen tayttd ihmisarvoa ja tasa-arvoisuutta muiden kanssa. .. Uuden Testamentin sanoman
perusteella emme voi hyvaksya ajatusta, etta sairaus, vammaisuus ja karsimys olisivat synnin aiheuttama
rangaistus niille, joita ne kohtaavat. ”1*° Jeesus mursi kisityksen, ettd menestys tai terveys olisivat
ensisijainen merkki Jumalan siunauksesta. Jumala itse ilmaisi itsensa karsivassa Kristuksessa, joka samaistui
halveksittuihin ja heikkoihin. Yha kohtaamme Kristuksen karsivassa Kristuksessa. Jumalan siunaus voi
sisaltya myos karsimyksen, ihmisen vajavuuden ja rajallisuuden kohtaamiseen ja niiden keskella
elamiseen.'?°

Kristilliseen ihmiskasitykseen kuuluu kasvaminen erilaisuuden hyvaksymiseen. Kasvu tapahtuu oman
rajallisuuden kohtaamisen lapi. Ihmisten tasa-arvoisuuteen kuuluu, ettd auttajat ja autettavat kohtaavat
samalla tasolla ja etsivat ratkaisuja yhdessa. Tassa vuorovaikutuksessa vammaisia henkil6ita on rohkaistava
ja autettava olemaan oman eldmains3 subjekteja.!?

Vammaisuuden teologian painotukset ovat muuttuneet ratkaisevasti ensimmaisesta symposiumista. TT
Keijo Plit toteaa esitelmdssaan, etta Kristus opettaa selkedsti (Luuk 13:1-5), etteivat vammaisuus, kdrsimys
tai sairaus ole synnin seurausta. Hinen mukaansa vammainen henkil6 voi olla taysivaltainen, tasavertainen
seurakunnan jasen, kun han saa palvella toisia ihmisid Jumalan moninaisen armon hyvana
huoneenhaltijana. Se toteutuu, kun ihmiset suhteuttavat koko olemuksensa ja olemassaolonsa toisten
olemukseen ja olemassaoloon.'?

Sielunhoito ja asenteet — jaosto nakee kirkon akuutiksi haasteeksi vammaisuuden teologian selventamisen.
Sielunhoitotyon ja asennekasvatuksen pohjana seurakunnissa on tutkimuksen, keskustelun ja opetuksen
aloittaminen vammaisuuden teologiasta. Raportti ndkee, etta kirkon kaikkien tyontekijéiden perus-,
taydennys- ja erityiskoulutukseen tarvitaan vammaisuuden teologian tiedollista ja elamyksellistd opetusta.
Oppikirja vammaisuuden teologiasta on tervetullut ja vilttamatén apuviline.!?

Kirkko ja vammaiset -symposium 1989

[l Kirkko ja vammaiset —symposium pidettiin Helsingissa 17.-19.11.1989 kolmensadan hengen voimin. Sen
aiheena oli: Saako ihminen olla vammainen ihminen?

Jo otsikko heratti keskustelua. Pitdisiko kysya: Onko ihmisellad oikeus olla vammainen ihminen? Nyt
ohjelmassa oli paljon vaikutusta yhteiskunnallisesta muutoksesta ja keskustelusta seka alustajia
yhteiskunnan areenoilta.

118 \Vammainen ihminen, 118-119. Rusama 156.
113 Vammainen ihminen, 106.

120 yammainen ihminen, 106.

121 yammainen ihminen, 106.

122 p|it, 92,95.
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Kirkkoneuvos Timo Rusaman mukaan kirkko arvostaa suuresti yhteiskunnassa otettuja edistysaskeleita
vammaistyossa. Valtava-laki, vammaispalvelulaki ja vammaistukilaki ovat merkittavia saavutuksia. Lait ovat
lisdnneet alan palveluja niin maarallisesti kuin laadullisestikin huomattavasti. Uudet lait ovat parantaneet
taloudellista turvallisuutta. Todellista koyhyytta nakyy kuitenkin usein kasaantuvan niille, joilla on jo
muutenkin monia kysymyksia elamassaan. Vakavaksi ongelmaksi on kuitenkin nahty se, etta palvelujen
laatu ja maara osittain riippuvat siitd, milla paikkakunnalla sattuu asumaan. Palvelut teknistyvat kovaa
vauhtia. Se on ongelma osalle palvelusaajista.!?

1980- luvulla kirkossa tapahtui paljon niin vammaisten ihmisten omana aktivoitumisena kuin kirkon tyossa.
Nyt kuultiin myos odotuksia ja kritiikkia kirkon tyolle. Kehitysvammaistydssa oli saatu viiteentoista
erityishuoltopiiriin kehitysvammaistydn papin/lehtorin virka. Lisdksi Rinnekodissa oli teologin virka ja
Vaalijalassa papin virka. Kehitysvammaistyon diakonian viranhaltijoita oli seitsemassa suuressa
seurakunnassa. Kehitysvammaisten rippikoulut oli saatu toteutukseen seurakuntien omana toimintana.
Vaikeimmin kehitysvammaisten rippikouluasia piti viela jarjestad. Kokonaiskirkko avusti taloudellisesti
paljon kuurojen lehtitoimintaa, rippikouluja ja leireja (60-70% KDKn vammaistyon budjetista). Markuksen
evankeliumi oli saatettu viittomakielelle. Kirkon piirissa oli monia kdytossa tai kokeilussa olevia elektronisia
viestintavalineita kuulovammaisille tai kuuroille. Vammaisjarjestoja oli liittynyt yhteen ja ne olivat
jarjestadneet kehitysyhteistydtd muiden maiden vammaisten auttamiseksi auttamaan itse itsedan.®

Symposiumista lahti eduskuntaan vaatimus viittomakielen aseman maarittamisesta Suomen viralliseksi
kieleksi ja sen mukaisiin muihin toimiin ryhtyminen. Piispainkokoukselle ja kirkolliskokoukselle 1ahti ponsi
kirkon selkedsta kannanotosta ihmisarvoon. Samalla ponsi korosti, etta kirkon tulisi ottaa kantaa myos
sikiotutkimukseen, geeniteknologiaan, selektiiviseen aborttiin ja eutanasiaan. Piispainkokoukselle ja
kirkolliskokoukselle Iahtivat myds ponnet vammaisten todellisten mahdollisuuksien parantamisesta
osallistua seurakuntien hallintoon ja toimintaan seka viestinnan parantamisesta mukaan lukien pienten
vaikeavammaisryhmien tarpeet. Piispainkokoukselle osoitetussa ponnessa kiinnitettiin huomiota
vammaisten huonoon tyodllistymiseen kirkon piirissa ja asiantilan parantamiseen koulutuksella, realismilla
tyopaikoilla ja asenteiden muuttamisella. Kirkkohallitukselle ja seurakunnille lahti ponsi mielenterveyden
hairioista karsivien kohtaamisen parantamisesta tyontekijoiden ja seurakuntalaisten koulutuksella. Muut
ponnet koskivat mm. kehitysyhteistyéprojekteja ja vapaaehtoistyén kehittdmista. 2

Symposiumien valissa 1990-luku

1990-luku meni kirkossa vammaispoliittisessa kaymistilassa. Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyon
keskuksessa Kirkkohallituksessa oli tydalasihteeri ndkévammaistydssa (1965-), kehitysvammaistyossa
(1976-) ja diakonisihteeri. Kokonaiskirkollinen vammaistyon ajattelu tai ohjelmatyo oli siivu jokaisen
tyokenttaa. Siihen ei riittanyt resurssia, mutta ndky ohjelmatydn merkityksellisyydesta kokonaiskirkossa oli
6ytymassa. Yhteistyo jarjestojen kanssa oli alueellista ajatusten vaihtoa, ei vield kokonaiskirkon
tavoitteellista yhteistyota. 1990-luvun lama muutti diakoniatyota ja sen painopisteita. Suora avustustyo
lisaantyi taas.

Merkittava asia 1990-luvulla oli se, etta viittomakieli tuli Suomen viralliseksi kieleksi perustuslakiin 1995.
Viittomakielen aseman nousu yhteiskunnassa oli tapahtunut selkeasti kuurotietoisuuden noustessa.

124 Rusama , 159.
125 Rusama, 157-158, 160, 169-177. Kuusi 2016a, 62.
126 \yammainen ihminen, 182, 191, 193-194.
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Viittomakielisilla oli vahvoja kansainvalisia yhteyksia (mm. Liisa Kauppinen, Markku Jokinen). Yhteiskunta
kaikille —ohjelma vaikutti omalta osaltaan yhteiskunnan kehityksessa.

Seurakuntalaiset olivat hyvaksyneet kirkon tyontekijdiden puutteellisemmankin viittomakielen kielitaidon,
mutta nyt vammaisjarjestot kyseenalaistivat seurakunnan tyontekijoiden kielitaitoa. Koulutetut tulkit
koettiin kielen osaajiksi. Vuonna 1997 kuurojen papit siirtyivat valtion viroista kirkon viranhaltijoiksi. Kirkko
alkoi kantaa kokonaisvastuutaan seurakuntalaisten palvelemisesta. Vuonna 1998 kirkolliskokous paatti, etta
keskeiset jumalanpalveluksen ja uskonelaman tekstit kddnnetaan viittomakielelle ja tehdaan saatujen
kokemusten perusteella paatos jatkosta. 1997 aloitti kuurojen pappi tyoalasihteerina Kirkkohallituksessa
vastaten samalla kddannostyosta. Jumalanpalveluksen keskeisia teksteja 2001 seurasivat kadannokset
Luukkaan evankeliumi 2007, messu ja toimitukset 2008, evankeliumikirjan kddannoksia 2008 ja 2009,
Vanhan Testamentin alkukertomukset 2010, Johanneksen evankeliumi 2011, keskeisia teksteja
suomenruotsalaisella viittomakielella 2011 ja kodin siunaaminen 2012.

Kirkko kaikille -symposium 2002

Kirkon neljannessa vammaissymposiumissa eli Kirkko kaikille -symposiumissa Jyvaskylassa 13.-15.02.2002
laadittiin ensimmaisen luonnos Kirkko kaikille — ohjelmasta. Ohjelmatyon isdna toimi symposiumin
puheenjohtaja, piispa Yrjo Sariola. Eri jaostoissa valmisteltiin pohjateksteja, jotka Sariola veti yhteen
viimeisessa istunnossa.

Keskustelu oli vield hyvin diakonia painotteista suhteessa vammaisiin ihmisiin. Juhani Veikkola naki
avajaispuheessaan neljanlaisia tarpeita kirkon tehtdvan toteutumiseksi nimenomaan vammaisten
keskuudessa. Tarvitaan vammautuneiden ja heidan perheidensa sielunhoidollista tukemista, vammaisten
ihmisarvon ja oikeuksien puolustamista, vammaisten erityistarpeiden huomioon ottamista seurakuntien
toiminnassa ja ndiden kysymysten erityistd tuntemusta ja koulutusta siihen. 1%

Piispa Yrjo Sariola loi vahvan teologisen pohjan vammaispoliittiselle ohjelmalle omassa
raamattututkistelussaan. Sariola piti ratkaisevan tarkedana kysymyksena, sitda mika yhteiso kirkko oikein on.
"Meidan on pyrittava sellaiseen vammaisohjelmaan, joka nousee kirkon omista perusteista, sen
olemuksesta ja tehtavasta. Tyoskentelyssamme ei ole sen tahden kyse vain oman kirkkomme, vaan
syvimmaltadn Kristuksen yhteisen kirkon vammaisohjelmasta.”??

Sariolan mukaan kirkko todella kuuluu kaikille, koska Kristus kuuluu kaikille. Han on tullut maailmaan
kaikkien Vapahtajaksi. Kristuksen kirkko ei ole epamaarainen tai hahmoton. Kirkkoon jasennytdan kiinteasti
ja selkedsti niin, ettd Paavalin sanoin sen monet eri jdsenet muodostavat yhden ruumiin. Kristuksen kirkko
on sen jasenten oma yhteiso. Kirkon jasenena henkild ei ole ulkopuolinen, vaan kuuluminen on yhta
kiinteda kuin ruumiin jasenelld yhteen kokonaisuuteen.'?

Jasentyminen kirkkoon on Sariolan mukaan yksiselitteisen selkeda: se toteutuu kasteessa. Jasentyminen
Kristuksen kirkkoon ei perustu mihinkdan ominaisuuteen, ei syntyperaan, ei sukupuoleen, ei kykyihin tai
saavutuksiin, vaan kokonaan Jumalan lahjoittamaan pelastukseen. Pyha Henki kirkastaa taman lahjan,
synnyttaa uskon ja yhdistaa jasenet yhdeksi Kristuksen ruumiiksi. Juuri tasta syysta kirkko on kaikkien
kirkko. Jasenyys ei perustu mihinkdaan ominaisuuteen ihmisissa itsessaan, vaan Jumalan lahjaan, jonka kaste
valittaa. "Kaste asettaa meidat kaikki samalle lahtoviivalle. Kukaan ei ole toista edella tai toista jaljessa.

127 yeikkola, 1.
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Nadin olemme kaikki samanarvoisia. Kasteeseen perustuva jasenyys merkitsee suurta kaikkien jasenten
tasa-arvoisuuden puolustusta.”!3°

Sariolan mukaan oleellista on, etta Kristuksen kirkon ykseys ja sen jasenten moninaisuus kuuluvat yhteen.
Jo ensimmaisena helluntaina eri puolilta tulleet, eri kansoja edustavat, eri kielid puhuvat ja eri
yhteiskuntaluokkia edustavat ihmiset saivat kasteen ja jasentyivat Kristuksen kirkkoon. Syntymassa saadut
erityispiirteet sailyivat ihmisten muodostaessa yhden kokonaisuuden. Sariola korosti, ettd on samalla kertaa
pidettdva kiinni jasenten moninaisuudesta ja erilaisuudesta seka jasenten muodostamasta yhdesta
kokonaisuudesta, Kristuksen ruumiista.*3!

Vammaispoliittista ohjelmatekstia |ahti kirjoittamaan Kynnyksessa vaikuttanut Elisa Pelkonen. Hanen
menehdyttydaan ohjelmatekstin laati Sari Loijas. Han kirjoitti ohjelman vammaispoliittiselle kielelle. Jotain
jaostojen kirkolliselle kielelle laadituista pohjateksteista jai pois, jotain tuli yhteiskunnallisemmin
sanoitetuksi. Ohjelma oli edelleen reaktio valtion vuoden 1995 Yhteiskunta kaikille — ohjelmalle.

Kirkko kaikille, kirkon vammaispoliittinen ohjelma 2003

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon vammaispoliittinen Kirkko Kaikille -ohjelma hyvaksyttiin
Kirkkohallituksen taysistunnossa 13.8.2003.

Ohjelma on kirkon puheenvuoro vammaisten ihmisten tasavertaisuuden toteutumiseksi yhteiskunnassa.
Ohjelma on tarkoitettu kasikirjaksi seurakuntien tyontekijoille, luottamushenkilgille ja seurakuntalasille.
Sen tarkoituksena on auttaa seka kirkkoa ettd vammaisia ihmisia itsedan tiedostamaan ja kehittamaan
vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia osallistua seurakunnalliseen toimintaan.'®? Selkeasti viela ei
puhuta vammaisten henkildiden omasta subjektina toimimisesta vaan osallistumisesta johonkin. Kirkon
tyota vammaisten ihmisten parissa tarkastellaan ohjelmassa eri vammaryhmien kautta.

Samaa ajatusta jatkaa ohjelman muotoilu, jossa ensin todetaan, ettad ohjelma nousee kirkossa tehdyn
vammaistyon tarpeista ja haasteista, ja sitten jatketaan, etta vammaistyon tavoitteena on ollut tuoda
kristillinen usko vammaisten ulottuville.:** Muotoilu kuvaa me-he -asettelua kirkon tyéssa.

Ohjelma asettaa kuitenkin paamaaraksi vammaisten ihmisten danen saattamisen kuuluville kirkon
toiminnassa ja paatoksenteossa. “Ohjelman avulla halutaan taata edellytykset vammaisten ihmisten
taysivaltaistumiselle kirkon piirissa. Taysivaltaistuminen tarkoittaa mahdollisuutta kayttaa kaikkia
ihmisoikeuksiaan.”*** Taman toteuttamiskeinoksi ohjelma mainitsee perustettavat seurakunnalliset
vammaisneuvostot yhdessa paikkakunnan vammaisyhdistysten kanssa.

Tavoitteiden ja toimenpide-ehdotusten vammaispoliittisena taustana ovat Yhdistyneiden Kansakuntien
vuonna 1993 antamat yleisohjeet vammaisten henkildiden mahdollisuuksien

yvhdenvertaistamisesta. Samoin ohjelmassa todetaan, etta Kohti yhteiskuntaa kaikille, Suomen
vammaispoliittinen ohjelma vuodelta 1995 nayttaa suuntaa kirkon ohjelmalle. Kirkko kaikille -ohjelma
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tarkastelee valtiovallan em. ohjelman toteutumista kirkossa ja seurakunnissa.’® Nayttd3 silts, ettd
ohjelmaa ei tehty kirkon lahtokohdista kasin vaan yhteiskunnallisen mallin mukaisesti.

Ohjelman tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset jakaantuvat seitsemaan osaan.

1) Tietoa kaikille: "Tahan perustuen jokaiselle on varmistettava keino tiedon saamiseksi ja itsensa
ilmaisemiseksi. Kuuroille on tarjottava mahdollisuus viestintaan viittomakielelld, nakdvammaisille iso- ja
pistekirjoituksella, luku- ja hahmotushairidisille selkokielellad ja puhevammaisille muilla puhetta tukevilla ja
korvaavilla kommunikointimenetelmilla sek& selkokielelld henkildille, joilla on vaikeuksia lukemisessa ja/tai
ymmartamisessa. Sahkodinen tiedonvalitys on otettava laajassa mielessa entista tehokkaampaan kayttoon. ..
Viittomakieliset ovat kielivdhemmisté, joka tulee ottaa huomioon kirkon toiminnassa.”*%®

2) Fyysiset ja henkiset kynnykset pois: "Saavutettavuus on yksi tarkeimmista osallistumisen edellytyksista.
Se sisaltaa fyysisen ja psyykkisen ulottuvuuden. Osallistumisen esteina voivat olla fyysiset rakenteet,

ympdristdon monimutkaisuus, asiayhteyksien episelvyys, omat ja muiden asenteet, arkuus tai avuntarve.”*¥’

3) Apuvilineet ja toisen ihmisen apu: “Apuvalineet ovat olennainen osa vammaisen ihmisen elamaa.
Seurakunnat varmistavat, etta niiden kayttaminen on kirkon tiloissa mahdollista. .. Henkilokohtaisten
apuvilineiden lisdksi jotkin kiintedsti asennetut laitteet ovat osa saavutettavaa toimintaymparistoa. ..
Apuvilineet eivat milloinkaan taysin kata vaikeavammaisen henkilén avuntarvetta. Siksi toisen ihmisen
antama apu on valttiméatonts.” 138

4) Vammaiset mukaan paatoksentekoon: “Kirkko tukee ja rohkaisee vammaisia ihmisia ddnestamaan
kirkollisvaaleissa .. ja asettumaan tavanomaisella tavalla ehdolle kirkollisvaaleihin. .. Yksi tarkeimmista
kirkon vammaispoliittisista tavoitteista on Kirkkohallituksen alaisuuteen perustettava kirkon
vammaisneuvosto.”*%

5) Vertaistuki ja sddnnollinen sielunhoito osaksi kirkon vammaistyota: ”“Jotkut vammat vaikeuttavat tai
estdvat tavanomaisen vuorovaikutuksen. Kaikilla ihmisilla seurakunnassa on kuitenkin oikeus tulla
ymmarretyiksi ja saada tarvitsemaansa sielunhoitoa. .. Vertaistuki kuuluu osana Kirkko kaikille -ajatteluun.
Kirkko kaikille -ajattelu ei merkitse vammaisten eristamista toisista vammaisista, vaan elamista yhdessa
samanlaisten ja erilaisten ihmisten kanssa.”*

6)Vammaisia ammattilaisia kirkon palvelukseen: ”Suurimmat vammaisten tyo6llistymista vaikeuttavat esteet
ovat asenteellisia. Vammaiset eivat rohkene hakeutua tyoelamaan tai heita ei palkata. Rakennetun
ympariston ongelmat, apuvalineiden ja avustajapalveluiden puute vaikeuttavat vammaisten ihmisten
kykyjen kdyttéonottoa. .. Kirkko ja seurakunnat kehittavat tydolojaan myos vammaisten tyontekijoiden
tarpeet huomioon ottaen.”**

7)Yhteistyd on tie kohti kestavaa kehitysta: “Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja seurakunnat
vahvistavat vammaisjdrjestdjen ja -neuvostojen asemaa osana yhteistydverkostoaan.”#

Valmistelusymposiumissa Jyvaskylassa 2002 todettiin, ettd ohjelman Iahtékohta on Raamatun sanoma. Sen
mukaisesti kirkko kuuluu kaikille, koska Kristus kuuluu kaikille. “Ohjelmassa esitettavat tavoitteet ja
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toimenpide-ehdotukset perustuvat kristilliseen etiikkaan ja ihmiskasitykseen. Ne nousevat kirkon uskosta,
olemuksesta ja tehtdvists.”143

Kirkko kaikille —ohjelman paamaaraksi on asetettu seurakunta, joka ottaa huomioon tasavertaisesti kaikkien
jasentensa tarpeet. Se joustaa ja sopeuttaa toimintaansa ja rakenteitaan, jotta tama toteutuu.
Ohjelmateksti kdyttaa raamatullista vertausta ruumiista ja ruumiinosista selventdamaan seurakuntalaisten
jasentymista seurakuntaan. Kirkon jaseneksi ja seurakunnan yhteyteen tullaan kasteessa. Yhteys ei perustu
mihinkdan ihmisen ominaisuuteen, syntyperaan, sukupuoleen, kykyihin tai saavutuksiin, vaan kirkkoon
jasentyminen tapahtuu Jumalan lahjoittamana pelastuksena Jeesuksessa Kristuksessa.

Ihmiskasityksessdan ohjelma lahtee siita, ettd ihminen on luotu Jumalan kuvaksi, ja toteaa, etta
vammaisuus ei himmenna tata kuvaa. Kristuksen kirkon olemukseen kuuluu se, ettd seurakunnan jasenet
ovat erilaisia. Jo ensimmaisen helluntain kertomus eri maista, roduista, elinpiireista ja kielista tulleista
ihmisistd, jotka kuulivat evankeliumia omalla kielelldan, on kuva ihmisten erilaisuuden hyvaksymisesta.
Jokainen ihminen on yhté arvokas kuin toinen, koska hidn on olemassa Jumalan tahdosta.!*

Vammaisuus on asiaintila, joka vaikuttaa Ihmisen arkeen. Sita ei voi kattavasti maaritella. Se vaikuttaa
ihmisen henkiseen hyvinvointiin, ihmissuhteisiin, arkisuoriutumiseen ja taloudelliseen toimeentuloon,
mutta se ei ole kaikki, eikd oikeuta maarittelemaan ihmista vain vammaisuuden kautta. Elama sindnsa on
aina arvokasta. Ohjelman mukaan kirkon tehtava on vahvistaa yksilon voimavaroja ja ihmisarvon tuntoa.
Lisaksi kirkon tehtdavana on vaikuttaa siihen, etta jokaisen elama on mielekasta ja oma ihmisyys voi
toteutua. Vihdosaisuuden leimasta on pyrittava eroon.4

Ohjelma ottaa kantaa my6s vammaisuuden aiheuttamaan karsimykseen. Sita lisaavat ympariston asenteet
ja syrjinta seka yksilon itsenddn koskevat kielteiset kasitykset. Kirkon tehtavana on asettua rohkeasti
ihmisen rinnalle, vaikka selkeita vastauksia karsimyksen kysymykseen ei olekaan. Kirkon on myds pyrittava
aina lieventamaan karsimysta ja poistamaan se, mikéli se on mahdollista.'¥

Kirkon vammaistyon neuvottelukunta

Kirkko kaikille —ohjelma asetti yhdeksi tarkeimmaksi tavoitteekseen perustaa Kirkkohallituksen alaisuuteen
kirkon vammaisneuvosto, jonka tehtavana on huolehtia Kirkko kaikille —ajattelun toteutumisesta kirkossa
samalla tavalla kuin valtakunnallinen vammaisneuvosto valvoo vammaisten ihmisten oikeuksien
toteutumista.'®® Se jaseniksi tuli nimittda edustajia eri vammaisjarjestdista, kirkon hallinnosta ja
seurakunnista.

Kirkkohallitus perusti Kirkon vammaistyon neuvottelukunnan 18.1.2005. Johtosdantd maarittelee
ensimmaisessa pykaldssaan: "Kirkon vammaistyon neuvottelukunta on kirkkohallituksen asettama
toimielin, jonka tehtavana on auttaa seurakuntia tuomaan kristillinen usko vammaisten ihmisten ja heidan
ldheistensa elam&an sekd tukea kirkon vammaisohjelmien toteutumista.”**
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Neuvottelukunnan tehtdvana on seurata ja edistda vammaispoliittisten ohjelmien toteutumista kirkossa ja
linjata vammaistyota kokonaiskirkon tasolla. Se seuraa tasa-arvoisen osallistumisen ja yhteiskunnallisen
oikeudenmukaisuuden toteutumista vammaisten ihmisten elamassa ja yhteisojen rakenteissa.
Neuvottelukunta seuraa lainsdaadannon kehitysta seka yhteiskunnan ja kirkon hankkeita ja antaa niista
lausuntoja. Neuvottelukunta vahvistaa seurakuntien tyontekijéiden ja luottamushenkiléiden
vammaistietoisuutta ja edistdd myonteisia asenteita koulutuksen ja tiedotuksen avulla. Se edistaa
vammaisten henkiléiden hakeutumista kirkollisten alojen koulutukseen ja parantaa heidan rekrytointiaan
kirkossa. Se pitaa yhteytta toimialansa valtakunnallisiin ja kansainvilisiin yhteistydkumppaneihin.t*®

Kirkon vammaistyon neuvottelukunnan ensimmaisena puheenjohtajana toimi talousjohtaja Jyri Klemola
Jyvaskylasta 2005-2007, toisena padsihteeri Sari Loijas Helsingistd 2008-2011 ja kolmantena yrittdja Jukka
Sariola Helsingistd 2012-2024. Vuonna 2016 neuvottelukunnan nimeksi muutettiin Kirkon
saavutettavuuden ja vammaisuuden neuvottelukunta.

Kirkko kaikille — symposium 2010

Kirkko kaikille —symposium pidettiin 8.-10.2.2010 Kuopiossa otsikolla ”Kyvyt kayttoéon, tarpeet tayttoon”.
Symposiumissa pohdittiin, millaisia esteitd vammaisten ihmisten taydelle seurakuntalaisuudelle on ja miten
noita esteita voitaisiin poistaa tai vahentdaa. Symposiumissa pohjustettiin Kirkko kaikille — ohjelman
paivittdmistd. Symposiumissa jouduttiin toteamaan, ettd kirkko on onnistunut varsin huonosti vammaisten
ihmisten tydllistajana. !

Kirkon diakoniateemana oli vuosina 2008 ja 2009 "Ty0 ja osallisuus”. Yhteisvastuukerdyksessa kiinnitettiin
huomiota erityisesti kehitysvammaisten ihmisten (2008) ja maahanmuuttajien (2009) tyéllistymiseen. Tyo-
ja elinkeinoministerion kanssa tehdyssa selvityksessa ilmeni, etta kirkko ja seurakunnat ovat huonosti
avanneet ovia nk. heikossa tydmarkkina-asemassa oleville.'>?

Ty0 ja osallisuus — projektin tutkija Liisa Bjorklund esittda alustuksessaan kolmijaon, jolla han kuvaa kirkkoa
tyollistajana. Kirkko ja seurakunnat muodostavat samanaikaisesti hengellisen yhteison, osallisuuden
yhteison ja tydyhteisdn.>® Hengellisena yhteiséni kirkolla on oma oppinsa ja teologiansa, joihin se on
sitoutunut oman tunnustuksensa ja kirkkolain ja- jarjestyksen mukaisesti. Osallisuuden yhteisona kirkon
tyontekijat toimivat yhdessa seurakuntalaisten kanssa palvellen ldhimmaisia, auttaen hadassa ja elden
arkea yhdessa. Sellaisena kirkon toimintaa voidaan monilta osin pitda yhdenvertaisuutta edistavana ja
heikoimpia puolustavana. Kirkko tekee mittavaa auttamisty6ta niin tyontekijoidensa kuin seurakuntalaisten
kautta. Tyoyhteisoissa on niin hengellisen tyon tekijoitad (papit, diakonit, nuorisonohjaajat) ja muissa kuin
seurakuntatydssa olevia tyontekijoita (hautausmaatyo, toimistotyo, kiinteisto- ja kirkonpalvelusty). Kirkko
on omaleimainen tyoymparisto ja tydnantajataho. Kirkko tyollistaa yli 20 000 tyontekijaa.

Bjorklund toteaa: "Eri syista tyota vailla olevia kutsutaan kirkon hengellisen yhteison jaseniksi, ja heita
palvellaan osallisuuden yhteisossa, erityisesti diakoniatyon valityksella. Heikommassa asemassa olevat ovat
keskeisia ryhmia kirkon hengellisen ja osallisuutta lisddvan tyon eri tasoilla — toiminnan kohteina.”*>*
Bjorklund jatkaa kysymalld, otetaanko heitda myos kirkon toimijoiksi ja tyontekijoiksi.

150 Kirkon vammaistydn neuvottelukunnan johtosaants, 2§.
151 Kyusi, 63.

152 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 1, 17, 18.

153 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 18-19.

154 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 20.
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Tyollistamisen tuen ja sosiaalisen tyo6llistamisen mahdollisuuksia tunnetaan kirkossa varsin huonosti. Kirkon
tyonantajatahoja ei kannusteta kdyttamaan tyovoimapalveluja ja kantamaan vastuuta heikoimmassa
asemassa olevien tyollistamisesta.

Kirkolla nayttaa tutkimuksen mukaan olevan monin paikoin erilainen toimintalogiikka tyoyhteiséna kuin
hengellisena tai osallisuutta korostavana yhteiséna. Tyollistymisen esteeksi kdytanndssa nousee se, etta
kirkon tyoyhteisot toimivat osin ristiriidassa oman arvopohjansa ja kristillisen ihmiskasityksensa kanssa. Kun
kirkon tydnantajat jattavat vastuun tyollistamisesta tyévoimapolitiikalla ja vastuun heikompien
auttamisesta ja tyollisyyden tukemisesta diakonialle, he kuitenkin samalla pysyvat uskollisina kirkon oman
toiminnan, hengellisen ja osallisuuden yhteisén, ihmiskasitykselle.?>> Kirkon hyva tahto ja kdytdnnon
toimien ristiriita ndkyvat selvasti. Diakoninen asenne ei tyollista.

Bjorklund toteaa, ettd ihmisarvoajattelu haastaa kirkkoa tarjoamaan toimintamahdollisuuksia erilaisille
ihmisille ja lisddam&an heiddn vapauttaan toimia yhteiskunnassa.’® Tyd on yksi tehokas keino vihenta
ihmisten riskia sairastua, jaada yksin, syrjaytya ja koyhtya. YK:n vammaissopimuksen kaiut nakyvat
Bjorklundin ajattelussa.

Vt. kirkkoherra Aulikki Makinen piti symposiumissa kauas kantoisen alustuksen seurakuntalaisuuden
ymmartamisesta. Tarkedksi puheenvuoron teki se, etta se esitettiin vammaispoliittisella kentalla. Makinen
kuvaa omaa kokemustaan lapsuudesta: “Tassa kaikessa (seurakunnan paivakerhossa, pyhakoulussa,
kirkossa ja seuroissa) tunsin olevani seurakuntalainen. Se oli yhta luonnollista kuin elam3, vaikka en
olisikaan ymmartanyt tuota hienoa sanaa. Olin, elin, hengitin ja rukoilin. Kaikki oli minussa yhta. En
kaivannut muuta, enka kokenut olevani tyon kohde tai kasvatuksen objekti, olin tytto, joka oli [6ytanyt

oman paikkansa seurakunnasta — toisinaan siit4 iloiten ja toisinaan siihen turhautuen.”*>’

Seurakuntalaisuus oli luontevaa kuin hengitys. Sita ei tarvinnut erikseen maaritella tai lokeroida. Se oli
samaa eldmaa kuin kaikki muukin.

Mika on seurakunta — kysymyksen haastavat Makisen mukaan ne ihmiset, jotka ovat liikkeella hengellisen
kaipauksen kanssa, ja ne, jotka ovat aktiivisesti seurakunnassa mukana. Kysymys hamartyy helposti. Kuka ja
ketkd muodostavat seurakunnan? Saako jokainen tulla? Rikas ja tyontekijavoittoinen iso seurakunta
Suomessa ei tarvitse seurakuntalaisiaan kuin osallistujiksi tilaisuuksiin. Hyvin koulutettu tyontekijajoukko on

suuri voimavara, mutta itseriittoisuudessaan voi my®és olla kirkon sisdisen rappeutumisen lihde.*>®

Makinen lainaa Apostoli Paavalin kuvaa seurakunnasta Kristuksen ruumiina, jossa jokaista jasenta tarvitaan.
Vahapatoista tai vdahemman arvokasta ei ole, koska kaikki yhdessd muodostavat seurakunnan, jonka paana
on Kristus. Paavali liittaa Kristuksen ruumis — ajatteluun myds puheen armolahjoista. Rohkaisemisen,
palvelemisen, johtamisen ja ilon lahjat tulevat seurakunnassa yhteiseen kaytt6on. Tama ajattelu jaa
kuitenkin Makisen mukaan usein kaunopuheisten saarnojen teoriaksi tai vain hamartyy. Teologinen ajattelu
ja kaytantd eivat kohtaa seurakunnissamme.®

Mikali teologiaa ja kaytantoa halutaan lahemmaksi toisiaan, tarvitaan Makisen mukaan noyryytta ja halua
ajattelutavan muutokseen. Seurakunta olemme me, me yhdessa. Tyontekijatkin ovat pohjimmiltaan
seurakuntalaisia ja seurakunnan palvelijoiksi kutsuttuja. Samoin tarvitaan subjekti-objekti — ajattelusta
luopumista. Seurakuntalainen ei ole silloin kohde tai asiakas. Yleinen pappeus sekd ihmisten osaaminen ja
ammattitaito on otettava todesta. Tyontekija ei ole seurakuntalaista ylempana. Hanta tarvitaan sparraajan,

155 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 21.
156 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 26.
157 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 10.
158 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 13.
159 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 14.
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tukijan, valmentajan ja hengellisen ohjaajan tehtaviss3, jotka vaativat tyontekijoiden ammattitaidon
kasvamista ja hyvaa itsetuntoa. Seurakuntalainen on oman elamansa, mutta myo6s seurakuntalaisuutensa ja
seurakuntayhteis6nsa asiantuntija. Tata danta pitaisi kuulla lisaa, eika vain heitd edustavien
luottamushenkiléiden.'®®

saavu, Kirkon saavutettavuusohjelma 2012

z—oddVU=5s

KIRKON SAAVUTETTAVUUSOHJELMA

Kirkolliskokous paatti marraskuussa 2009, etta kirkkoon on laadittava kirkon saavutettavuusohjelma. Se
paivittaa Kirkko kaikille — ohjelman. Saavutettavuudella tarkoitetaan tassa kaikkien ihmisten mahdollisuutta
osallistua ja olla osallisina riippumatta heidan erilaisista ominaisuuksistaan. Saavutettavuus on
yhdenvertaisuuden edistamista. Ohjelman ldhtokohtana ovat teologiset perustelut osallisuudelle ja
saavutettavuudelle.

Kirkon saavutettavuusohjelman taustalla olivat YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan yleissopimus,
YK:n lasten oikeuksien sopimus, EU:n vammaisstrategia, Suomen valtion vammaispoliittinen ohjelma
VAMPO 2010-2015. Niiden kaikkien viesti oli sama: kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia ja heilla tulee olla
mahdollisuus vaikuttaa eldmainsa seka palvelujen suunnitteluun ja toteutukseen.6!

Taustalla vaikutti myos se, mita viittomakielinen kdannostyo kirkossa oli 2000-luvun alussa tehnyt
nakyvaksi. Jumalanpalvelusten ja toimitusten kieli oli ollut aiemmin ldahempana viitottua puhetta kuin
viittomakieltad. Nyt sama kieli oli kaytossa arjessa ja kirkossa - valta siirtyi seurakuntalaisille. Kokemus oli,
ettd “nyt ymmarran”.

Syksylla 2010 seurakunnille tehtiin otantatutkimus, jossa selvitettiin Kirkko kaikille -ohjelman toteutumista
paikallisseurakunnissa. Sita seurasi keskustelukierros hiippakunnittain kevaalla ja syksylla 2011.
Saavutettavuusohjelmaa ja siihen liittyvia materiaaleja tyOstettiin syksylla 2011 ja kevaalla 2012.
Ohjelmaluonnos oli palautekierrokselle kevaalla 2012. Saavutettavuusohjelman julkistettiin syksylla 2012
Diakoniapaivilla Kuopiossa. saavu, Kirkon saavutettavuusohjelma julkaistiin suomeksi, selkosuomeksi,
ruotsiksi, lattlast-ruotsiksi, suomalaisella viittomakielelld seka tekstiselainversiona.

saavu on suunnattu niin seurakuntalaisille kuin kirkon tyontekijoille ja luottamushenkilGille. saavu- ohjelma
kirjaa kirkon olemuksesta nousevia teologisia perusteita osallisuudelle ja saavutettavuudelle. Ohjelmassa
tarkastellaan kirkon toiminnan lahtékohtina olevaa kirkkokasitysta ja ihmiskasitysta.

Kirkossa osallisuus ja yhdenvertaisuus nakyvat?e?:

ymmarrettavana, eri aistein koettavana toiminnan sisaltona
yhdenvertaisina osallistumisen ja toimimisen mahdollisuuksina

160 Kirkko kaikille 2010 ohjelmavihko, 14.
161 s3avu, 6-7.
162 s3avu, 13.
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hyvin suunniteltuna, esteettdomana ja saavutettavana ymparistona
koulutettuna ja palvelualttiina henkilokuntana seka vapaaehtoisina toimijoina
palvelujen saavutettavuutena

sahkdisen viestinndn saavutettavuutena

tieto- ja viestintateknologian hyvana tukena osallistumisessa

tietona esteettomistd palveluista

toimivana palautejarjestelmana

saavu -ohjelma tarkastelee saavutettavuutta vammaisten henkildiden seka viittomakielisten kannalta.
Samat periaatteet sopivat myos muiden kieli- ja kulttuurivahemmistéjen, maahanmuuttajien ja
ikaantyneiden ihmisten kohtaamiseen. Esteeton ymparisto ja vaivaton kommunikointi sopivat jokaiselle.
saavu-ohjelma on lahtékohdaltaan paljon laajempi kuin Kirkko kaikille -vammaispoliittinen ohjelma.

163

saavu-ohjelma keskittyy osallisuuden ja yhdenvertaisuuden esteisiin ja niiden poistamiseen. Se antaa tahan
konkreettisia tyovalineita. Seurakunnan tehtavana on omassa toiminnassaan purkaa kaikkia osallisuuden
esteita. Silloin saavutettavuus ja yhdenvertaisuus lisdantyvat kaikille ihmisille. Esteiden purkaminen
tarkoittaa normaalia, arkista naapurin tarpeiden huomioimista, siksi sen pitdisi muodostua seurakunnan
toiminnan pohjavireeksi. Tassa esteiden purkamisen lahtékohdassaan saavu oli yhteiskunnan kehitysta
askeleen edelld, koska sielld saavutettavuuden vaade tuli valttamattomaksi vasta YK:n vammaissopimuksen
ratifioinnin (2016) jalkeen.

Nama esteet voivat olla liikkumisen, nakemisen tai kuulemisen fyysisia esteitad. Ne voivat olla
kommunikoinnin, ymmartamisen tai tiedon saannin esteitd. Ne voivat olla rakenteellisia esteita tai
asenteita vammaisuutta, erilaisuutta ja toiseutta kohtaan. Kirkon saavutettavuusohjelma toteaa, etta
asenteet ovat suurin este vammaisten ihmisten yhdenvertaisuudelle.'®*

Ohjelma jakaa saavutettavuuden osa-alueet viiteen kokonaisuuteen: esteettémyyteen ja asenteelliseen,
viestinnilliseen, taloudelliseen seki paatéksenteon ja strategian saavutettavuuteen.®> Ndiden
tarkastelundkokulmien kautta ohjelma antaa konkreettisia tyokaluja saavutettavuuden parantamiseen.

Teologinen tydskentely ihmiskasityksen ja kirkkokasityksen selvittdmiseksi ja ymmartamiseksi omassa
yhteisossa on kaiken perusta. Fyysinen saavutettavuus eli esteettdmyys muodostuu mm. liikkumisesta,
ndakemisesta ja kuulemisesta eli esimerkiksi vaivattomasta siirtymisesta paikasta toiseen, valaistuksen
riittavyydesta ja haikdisemattomyydesta sekd esimerkiksi siitd, etta jokainen tyontekija osaa kayttaa
induktiosilmukkaa.

Ohjelma avaa kasikirjamaisesti erilaisia tapoja kommunikoida. Kaikkien aistien kdyttdminen on tarkeaa.
Monikanavaisuus auttaa: puhuessa voi piirtaa tai tukiviittoa. Selkokielesta hyotyvat kaikki, mutta erityisesti
ne, joilla on puheen tai kirjoitetun tekstin hahmottamisen tai ymmartamisen vaikeuksia, vaikka siksi etta on
juuri alkanut kayttaa suomen kielta. Konkreettisen ja selkedn puheen tarve on huutava monimutkaisen,
abstraktin puheen kirkossa.

Strateginen tydskentely on seurakunnan toiminnan ja talouden suunnittelun valine. Saavutettavuusajattelu
ja strateginen linjaaminen kattavat toiminnan suunnittelun ja toteutuksen, rekrytoinnin, toimitilat,
hankinnat, henkil6ston kehittamisen ja luottamushenkildiden kouluttamisen. Koulutus on tiedon jakamista,
kaytannon osaamisen lisdamista ja asenteisiin vaikuttamista. Paikalliset yhteistydkumppanit, vaikkapa
vammaisyhdistykset, voivat tarjota kokemusasiantuntijoiden tarkeaa tietoa.

163 s3avu, 3.
184 s3avu, 3, 14.
165 saavu, 3, 12-21.
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saavun toimenpideosion toteutumista seuraa Kirkon vammaistyén neuvottelukunta. Toimenpide-
ehdotukset on kohdistettu seurakunnille, hiippakunnille ja kokonaiskirkolle. Seurakuntia on haastettu
vahvasti teologiseen, strategiseen ja taloudelliseen tydskentelyyn. Saavutettavuusasiantuntijat ovat
paikallisia, koulutettuja tyontekijoita, jotka antavat asiantuntemuksensa yhteiseen kayttéon.
Esteettomyyskartoitus, tilojen esteettomyystiedot kotisivuilla ja saavutettavan kirkkotilan luominen voivat
olla seurakunnan tapoja parantaa esteettomyytta. Saavutettavaan verkkoviestintdan ja seurakunnan
toimintaan panostaminen seka yhteistyo paikallisten vammaisyhdistysten ja vammaisneuvostojen kanssa
vievat kokonaisajattelua eteenpdin unohtamatta tasa-arvoista rekrytointia. Hiippakunnat panostavat
saavutettavuusajatteluun koulutuksissa ja piispantarkastuksissa seka tukevat seurakuntia
saavutettavuusohjelmien tekemisessa. Kokonaiskirkko vastaa koulutustensa ja toimintansa
saavutettavuusajattelusta seki kirkon verkkosivujen saavutettavuudesta.'®®

saavu, Kirkon saavutettavuusohjelmaan liittyi kokonaiskirkon laaja panostus materiaalituotantoon. Kirkon
saavutettavuussivut®®’ kerddvit yhteen paljon tietoa, linkkeja ja hyvia kdytantoja eri puolilta Suomea.
Kirkon viittomakieliset sivut®® ja Kirkon selkosivut®® jakavat kirkollisia teksteja ja tietoa kirkosta.
Selkomessu ja —toimitukset saatiin kdyttéon 2015. Kirkon selkokuvat!’® tuovat yli neljilldsadalla
selkokuvalla jumalanpalveluksen osat, toimitukset ja uskonelamaan liittyvat asiat kuvakielisiksi.
Pistevirsikirja saatiin kayttédn. Usein ihmettelen -kirja'’* taytti aukon vaikeimmin kehitysvammaisten
rippikoulukirjana ja saavutettavuuden teologian sanoittajana. Erityisrippikoulun opettajan opas'’? laitettiin
tyon alle ja julkaistiin vuonna 2015. Kehitysvammaistyon pappien erikoistumiskoulutusta alettiin kehittaa.
Usko ja Elama, Kristinuskon paakohdat selkokielelld, Huovisen katekismuksen selkomukautus julkaistiin
2013.173
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saavu-flyer kuvaa tulokulmaa saavutettavuuteen kirkossa. Vasemmalla on se, minka pitaa toteutua, etta
osallisuus olisi mahdollista. Keskellad oleva on se, mista kirkossa pohjimmiltaan on kyse: voin kokea Pyhan
kosketuksen, uskon. Uskon yhteiso tarvitsee vakaan itseymmarryksen, jotta se on saavutettava ja kaikkien
osallisuudesta iloitseva. Oikealla kerrotaan siita, mita osallisuus kaytdannossa tarkoittaa. Osallisuuden
yhteisossa yksilo ja yhteisd ovat vahvassa vuorovaikutuksessa.

Meidan kirkko — osallisuuden yhteiso -strategia, joka hyvaksyttiin 2008, oli Suomen ev.-lut. kirkon
ensimmadinen strategia.l’ Strategian linjaukset olivat olemassa, kun saavua valmisteltiin.

Meidan kirkko —strategia maarittelee, etta osallisuuden yhteiso suunnittelee, jarjestaa ja arvioi
toimintaansa niin, etta jokaisella on mahdollisuus 16ytaa uskon merkitys ja oma paikka kirkon toiminnassa.
Kirkossa osallisuus kolmiyhteiseen Jumalaan saa nakyvan ja yhteisollisen muodon. Se merkitsee Jumalan
luomistydn hyvyyksien jakamista, jotta kaikki paasisivat niista osalliseksi. Kirkko on hengellisena yhteisona
avoin keskenaan erilaisille ihmisille. Kirkon tehtdva ja olemus kietoutuvat erottamatta toisiinsa.'’
Saavutettavuusajattelu vahvistaa tata kaikkea.

Saavutettavuuden teologia 2012

saavu, Kirkon saavutettavuusohjelma sisaltaa kolmelle sivulle aukeavan saavutettavuuden teologian eli
teologiset perustelut saavu-ohjelmalle. Se kuvaa, kuinka saavutettavuuden ajatukset nousevat
kolmiyhteisen Jumalan olemuksesta ja tyosta sekd mihin ihmista kutsutaan tuon Jumalan tyon perusteella.
Se avaa teologiset perustelut osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle seka niiden pohjalta valttamatta
rakentuvalle saavutettavalle seurakunnalle.

Teologisen osion otsikko on Ihminen kirkossa. Osio jakaantuu neljaan osaan: Luotu, Pelastettu, Yhteyteen
kutsuttu ja Seurakuntaa rakentamaan.'’®

Saavutettavuuden teologian mukaan Jumala loi ja luo ihmisen, jokaisen ja kaikenlaiset. Jumala puhaltaa
ihmiseen eldaman hengen. Sen jdlkeen ihminen on ihminen. lhmisen eldama on Jumalan lahja.

Kaikki ihmiset ovat Jumalan silmissa yhta arvokkaita. Ihmisyyteen kuuluva moninaisuus kuuluu Jumalan
luomistyohon.

Tayteen ihmisarvoon riittaa se, ettad on. Ihmisarvoa ei tarvitse ansaita, mutta siita saa iloita. Ihmisarvoon
kuuluu se, etta ihmisarvo tulee nakyvaksi vasta kun ihmista kohdellaan hanelle kuuluvan arvon mukaisesti.

Luomiskertomuksen viisauden mukaan ihmiset on luotu eldmaan yhdessa. Aito ihmisyys toteutuu vasta
yhteydessa muihin. Ihminen on kokonainen vasta suhteessa muihin. Yhdessa, erilaisina, ihmiset ovat
Jumalan kuva.

Ihmisarvon kyseenalaistaminen ja epatasa-arvoinen kohtelu ovat syntia, erilaisuus tai vammat ei. Jos
ihminen asettaa lahimmaiselleen omat kriteerinsa, han kieltaytyy hyvaksymasta Jumalan luomistyota.

Jokainen ihminen tarvitsee vapautusta synnista yksin armosta, Jeesuksen tahden.

Ihmisyyden syvin salaisuus on, etta Jumala tulee ihmiseksi Jeesuksessa. Jumala itse elda ja kuolee ihmisen
tavoin. Yl6snousemus on suuri ihme. Nasaretin Jeesus on samalla kuoleman voittanut Kristus.

174 Meidan kirkko, flyer. Sitd ovat seuranneet Kohtaamisen kirkko- ja Ovet auki —strategiat.
175 Meidan kirkko, 3-4.
176 saavu, 8-10.
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Kristus kohtasi erilaisia ihmisia ja puolusti syrjittyja. Han karsi ja kuoli kaikkien ihmisten puolesta. Jumalan
pelastava rakkaus Kristuksessa ei luokittele, syrji eikd aseta ihmisia eriarvoiseen asemaan. Kristuksen
pelastustyo kirkastaa yhdenvertaisuutta.

Jeesuksen julistamassa Jumalan valtakunnassa toteutuvat oikeudenmukaisuus ja yhdenvertaisuus. Han
antoi ihmisille tehtavaksi rakastaa Jumalaa ja toisia ihmisid. Toisen ihmisen rakastamisen valineeksi Jumalan
antoi jarjen ja sydamen.

Jumala on ldasnéa sanassa ja sakramenteissa. Jumalan sana on sama kaikille. Se kutsuu vuorovaikutukseen ja
yhteiseen rukoukseen.

Pyha Henki yhdistaa kristityt. Kristittyjen yhteys yltda ennen meita elaneisiin kristittyihin seka eri maissa ja
eri kristillisissa kirkoissa elaviin ihmisiin. Maailmanlaajuisen Kristuksen kirkon yhteyteen kutsutaan kaikkia.

Usko on suhteessa olemista ja luottamusta Jumalaan. Jumalan armahtavien kasvojen |6ytamisen myota
|6ytyy kokemus Jumalan kuvana olemisesta ja jokaisen ainutlaatuisesta ihmisarvosta. Kun Jumalan
armahtaa meidat ja me armahdamme toisemme, pelastus on totta tdssa ja nyt.

Ihmisen jumalakokemuksen muodostavat hdnen ajatuksensa, kokemuksensa, tunteensa ja tietonsa
Jumalasta. Siksi se saa persoonallisia piirteita ja voi vaihdella eri ihmisilla.

Hengellisen kokemuksen ydin ei ole tiedollinen. Jumala on ihmisen kasityskykya suurempi. lhminen voi
odottaa ja kaivata sita, etta Pyha koskettaa.

Uskon ydinta voi lahestya useasta nakokulmasta. Elava usko on moniulotteita. Opin ja rukouksen kielet ovat
uskon kielia. Sita voi lahestya myos kokemuksen ja toiminnan kautta. Kokonaisuuteen tarvitaan naita
kaikkia. Jokaisella on annettavaa Seurakunnan rakentamisessa.

Saavutettavuuden teologian ydin on:

e Jumala loi ja luo ihmisen, jokaisen ja kaikenlaiset
o |hmisyys toteutuu yhteydessa muihin
e Kaikille avoin kirkko on uskottava Kristuksen kirkko

Ihmiskasitys

saavu-ohjelman ihmiskasitys perustuu siihen, ettd Jumala loi ja luo ihmiset ainutlaatuisiksi ja
yvhdenvertaisiksi keskendan. Jokaisella ihmiselld on synnynndinen ihmisarvo seka yhtalaiset ja
luovuttamattomat oikeudet.

Meidat on luotu eldamaan yhdessa. lhmisyys on totta ja tulee todeksi yhteydessa muihin. Olemme
kokonaisia vasta suhteessa muihin. Vasta yhdess4, erilaisina ihmiset ovat Jumalan kuva. Jeesuksen
esimerkki kohdella toisia ihmisia hyvin koskettaa kaikkia.

Erilaisuus ei ole syntid, mutta ihmisarvon kyseenalaistaminen on. Vammat eivat ole syntid, mutta epatasa-
arvoinen kohtelu on. Synnit annetaan anteeksi vain Jeesuksen Kristuksen tahden, siksi pelastus koskettaa
kaikkia yhta lailla ja tasaveroisesti. Jumalan pelastava rakkaus Kristuksessa ei luokittele, syrji eika aseta
ihmisia eriarvoiseen asemaan.
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Kirkkokasitys

saavu-ohjelman kirkkokasitys perustuu siihen, ettd vain saavutettava kirkko on uskottava Kristuksen kirkko.
Kirkon tulee kutsua yhteyteensa yhtalaisesti kaikki ihmiset riippumatta heidan ominaisuuksistaan. Kirkko on
avoin kaikille. Jokaisen aito osallisuus seurakuntayhteis6on on mahdollistettava. Ty6é Jumalan valtakunnan
tulemiseksi pohjautuu oikeudenmukaisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Kirkon ytimessa on halu tehda tama
tyo, koska kirkon tehtava ja olemus kietoutuvat erottamatta toisiinsa. Osallisuus kolmiyhteisestd Jumalasta
ruumiillistuu kirkossa. Se saa kirkossa yhteisollisen muodon sen erilaisissa jasenissa.

Sanan ja sakramenttien tulee olla kaikkien ulottuvilla. Kirkko saa voimaa eldessaan todeksi osallisuutta
Kristuksen maailmanlaajaan kirkkoon. Oppi, rukous, toiminta ja kokemus ovat tulokulmia uskon ytimeen.
Aivan jokaisella on annettavaa kristillisessa seurakunnassa. Silla seurakunta ei ole nuo vaan me.

Kirkolla on jatkuva haaste suunnitella, jarjestad, arvioida ja kehittaa tyota niin, ettd mahdollisimman moni
|6ytaa oman paikkansa kirkon toiminnassa. Vammaisille henkilGille tulee olla mahdollisuus kehittaa ja
kayttaa luovia, taiteellisia ja alyllisia kykyjaan myos seurakuntayhteisdnsa rikastamiseksi.

saavun paivitys 2018

YK:n vammaissopimus ratifioitiin Suomessa 2016. Se velvoitti valtiota ja muita julkisoikeudellisia toimijoita,
siis my0s kirkkoa, laittamaan sopimuksen alaiset ihmisoikeudet tdytantoon toiminnassaan. Yhteiskunnan
kehitys loi vahvaa painetta kirkkoa kohtaan saavutettavuuden ja osallisuuden vahvistamiseen. Kirkon
brandi heikommassa asemassa olevien - vanhuksien, muistisairaiden, mielenterveyskuntoutujien,
vammaisten, maahanmuuttajien, kriisissa ja ahdingossa olevien henkildiden — huolehtijana saa vahvuutta ja
tukea sen mukaisista teoista ja asetettujen toimintatavoitteiden saavuttamisesta. Oli siis aika todella
miettid, miten asenteisiin voidaan vaikuttaa ja miten seurakuntatyohon tehdyt materiaalit saadaan laaja-
alaisesti kayttoon.

Vuonna 2017 Kirkkohallitus paatti tuoda saavu, Kirkon saavutettavuusohjelman ajatukset uudestaan
seurakuntalaisten, luottamushenkildiden ja tydntekijoiden ajatuksiin. Keskeinen kysymys oli: Miten sina
edistat saavutettavuutta tanaan? Laajemmin sanoitettuna ydinkysymys oli: onko kirkko kaikenlaiset
seurakuntalaiset huomioon ottava, kirkon sanoman todeksi elava hengellinen yhteis6?

Kaytannon ideana voi pyorittda saavu-noppaa, joka sivuilleen kerada saavutettavuuden kiteytyksid néen,
kuulen, padsen ja ymmarran sanojen jatkoksi. Nopan avulla voi aloittaa luottamushenkil6iden kokouksen,
tyontekijoiden suunnittelun, pitaa hartauden, ohjata lapsia esteettomyys-ajatteluun, ideoida nuorten
kanssa ja pohtia seurakuntatyon kivijalkoja. Noppa pyorii myos sahkdisena videoilla.

nden

toisen ihmisen

ihmisten arkielaman tarpeet

rohkeaa kohtaamista kirkossa

saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden merkityksen kirkossa

kuulen

Luojani puhuttelun

hyvaksynnan koko ihmisyydelleni
sanoman armosta ja Jumalan rakkaudesta
kutsun muuttamaan maailmaa tandan



37

paasen

osalliseksi pyhasta

yhteyteen toisten kanssa

jakamaan omastani

ehtoolliselle, kirkkoon ja hautausmaalle

ymmarran, etta

usko on Jumalan lahja

pyha Jumala koskettaa monella tavalla
jarki ja rakkaus ohjaavat elamaani
selkokieli ilmaisee asiat selvasti

pienet tekoni helpottavat toisten elama

Nopan kiteytykset kuvaavat hyvin sitd, miten arkielama ja hengellinen elama lomittuvat ja ovat toistensa
sisdssa. Yhteiskunta ymparillamme haastaa kirkkoa elamaan kristillisen ihmiskasityksensa mukaisesti ja
valittdmaan arvoperustansa selvin sanoin. Arjen toiminnassa erilaisuus tuo vertailua, mutta ajatus
moninaisuudesta luo rikkautta. Kirkolle on tyypillista katsoa erilaisuutta, eika lahted elamaan moninaisessa
ihmisyhteisossa.

Saavutettavuus koskettaa jokaisen arkielamaa jossakin elamanvaiheessa. Saavutettavuus lapi leikkaa
ihmiseldman. Se on elaman rajallisuuden kohtaamista. Vammaiset henkilot ovat peili, joka nayttaa sen, etta
elama on rajallista. Vammaisissa ihmisissa on fyysisesti enemman rajoja nakyvilla. Onko kirkon sisdisen
ajattelun kipukohta se, ettd on niin vaikea hyvaksyta sitd, ettd olemme rajallisia? Rajallisuuden prisma
nayttaa eri rajoja eri suuntiin: esimerkiksi maahanmuuttajilla on kieliraja, kulttuuriraja, raharaja, variraja ja
tyoraja.

Vuonna 2018 julkaistiin Mahdollistava kirkko Raamattutydskentelymateriaali ihmiskasityksesta ja
yhteiséllisyydestd.'”” Selkokuvin kuvitettu materiaali tuo seurakunnassa kokoontuvien ryhmien ja
luottamushenkildiden pohdittavaksi saavutettavuuden teologian keskeisia teemoja. Aineisto on jaettu
yhteentoista eri teemaan. Kutakin teemaa valotetaan raamatun tekstien ja niiden taustoituksen kautta
keskustelukysymyksiksi ja teemoiksi. Aineistossa kaytetaan erilaisia toimintatapoja ja-malleja ajattelun
syventamiseksi. Asioita tarkastellaan usein vammaisen henkilén nakokulmasta tai kokemusmaailmasta
kasin. Jokainen teema paattyy toiminnalliseen hartauteen.

Vuonna 2018 Kirkon ihmisoikeusfoorumi julkaisi kirjan Nakékulmia ihmisoikeuksiin. Kirja avaa
ihmisoikeuksia historian, yhteiskunnan ja kristinuskon nakékulmasta. Kirjan avulla haluttiin edistaa
keskustelua ihmisoikeuksista kirkon piirissa seka laajemmin yhteiskunnassa. “Vammaisen ihmisen

ihmisoikeudet toteutuvat silloin, kun seka hdnen tarpeensa etti lahjansa otetaan yhteiséssa taydests.”!’®

Mybhemmin kirkossa 2020-luvun alussa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden teema otti askeleen
sosiaalietiikan alle. Sita on erityisesti tyostetty sukupuolten valisen tasa-arvon nakoékulmasta Luterilaisen
Maailmanliiton linjausten (2013) tunnetuksi tekemisen kautta. Yhdenvertaisuudella on kuitenkin tdssakin
yhteydessa laaja YK:n maaritelma. Hiippakuntiin on rakennettu tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuusyhteyshenkildiden verkosto ja 2022 julkaistu Nakymattomat rajat -materiaali, joka

177 Mahdollistava kirkko. Aineiston teemoina ovat mm. Jumalan kuva, Jumalan luoma, Naisena ja mieheni, Suhteessa
toisiin ihmisiin, Jeesus kysyy: mita sina tahdot?, Jeesuksen ldhelld, Jumalan teot tulevat julki, Toiseus ja muukalaisuus,
Yhteys, Seurakunta ja Osallisuuden yhteiso.

178 Nakdkulmia ihmisoikeuksiin, 86.
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pohjautuu Luterilaisen maailmanliiton linjaukseen sukupuolten vilisestd oikeudenmukaisuudesta.t’”®
Materiaalin tyoskentelyt tulevat kysymyksenasetteluiltaan hyvin ldhelle Mahdollistava kirkko — materiaalia.

Aktiivisesti osallinen, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimuksen kirkon toimintachjelma
2019-2024

Suomen evankelis-luterilainen kirkko toimii YK-sopimuksen tavoitteiden edistamiseksi niin isona
julkisoikeudellisena toimijana kuin sanomansa ohjaamana. Sen on noudatettava lakia ja edistettava jo siksi
YK-sopimuksen tavoitteita. Kirkon on oltava aktiivinen toimija vammaisten henkiléiden oikeuksien
edistdjana myos siksi, etta se olisi nyt ja tulevaisuudessa vakavasti otettava yhteistydkumppani
suomalaisessa yhteiskunnassa. Viela paljon enemman kirkkoa velvoittaa sen oma sanoma. Kristillisen uskon
ydin lepaa osallisuuden ja yhdenvertaisuuden kivijalalla.

Kirkkohallituksen virastokollegio paatti kesdkuussa 2018, etta kirkolle laaditaan oma YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien kirkon toimintaohjelma 2019-24. Tyon projektisihteeriksi kutsuttiin TM Antti
Bjorklund ja prosessille asetettiin ohjausryhma. Kirkon toimintaohjelma julkaistiin syksylla 2019.

Kirkon ohjelman tavoitteena on jakaa tietoa YK:n vammaisten henkildiden yleissopimuksesta seka kertoa
miksi ja miten se velvoittaa kirkkoa. Samalla se nostaa esiin kohtia, joissa kirkko on jo tehnyt hyvaa tyots,
mutta myos niitd joissa tyota viela riittaa. Se tukee vammaisten henkildiden osallisuutta ja toimijuutta
kirkossa.'&°

Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen edellyttda yhteistyota, verkostoitumista, strategista
johtamista ja taloudellisia panostuksia kirkon kaikilla tasoilla. On kirkon paattajien arvovalinta, mihin
niukkenevia rahavaroja kdytetdan. Talla saralla summat ovat kohtuullisia, mutta edistavat yhdessa elamista
niin, etta kirkko voi eldd omaa sanomaansa todeksi. Tavoitteellinen, strateginen johtaminen kirkon kaikilla
tasoilla on edellytys asioiden eteenpdin menemiselle. Siihen pitaa olla uskallusta ja tahtoa.

Aktiivisesti osallinen -toimintaohjelma taydensi kirkon saavutettavuusohjelmaa, saavua, joka julkaistiin
2012. Se oli jatkoa myds Kirkon ensimmaiselle vammaispoliittiselle ohjelmalle, Kirkko kaikille- ohjelmalle
(2004). Saavu lahti selkeasti jo YK-sopimuksen ajatuksen mukaisesti esteiden purkamisesta osallisuuden
tielta ja antoi siihen konkreettisia ohjeita.

Vuoteen 2019 mennessa saavu oli selkeasti edistanyt fyysisen ympariston saavutettavuutta
seurakuntatydssa. Opasteet ovat parantuneet, ovet avautuvat helposti, tukikaiteet ovat paikoillaan,
hautausmailta I16ytyy levahdyspaikkoja, induktiosilmukasta tiedotetaan ja valaistus tukee nakemista.
Viittomakielen asema on selkea. Selkokieli ja puhetta korvaava kommunikaatio ovat tulleet paremmin
tietoisuuteen ja todella arkikayttoon. EU-direktiivi nopeutti verkkosivujen saamista saavutettaviksi.
Henkil6kuntaa ja vapaaehtoisia on koulutettu. Sen sijaan tekemista on edelleen yhdenvertaisen
osallistumisen ja toimimisen mahdollistamisessa seka ymmarrettavassa, eri aistein koettavassa toiminnan
sisallossa. Tyollistamisessa kirkko tulee jalkijunassa.

Kirkon toimintaohjelma kiinnittdaa huomiota sellaisiin YK-sopimuksen artikloihin, joiden sisalt66n kirkolla on
valtaa tehda jotain. Esimerkiksi terveys, kuntoutus ja sosiaaliturva jadvat Aktiivisesti osallisen ulkopuolelle.
Keskeista on rakennetun ympariston, viestinnan ja sosiaalisen eldman esteettémyys. Samalla kiinnitetaan
huomiota tyodllisyyteen, naisten ja lasten oikeuksiin ja kaikille sopivaan suunnitteluun. Tarkeda on torjua

179 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.
180 Aktijvisesti osallinen.
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stereotypioita, ennakkoluuloja ja haitallisia kdytant6ja seka edistaa tietoisuutta vammaisten henkildiden
kyvyista ja panoksesta.

"Vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien ja vapauksien tulee toteutua taysimaaraisesti ilman syrjintaa.
Kansainvdlisen vammaisliikkeen sanonta “ei mitdan meista ilman meitd” ilmaisee vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumista. .. Vammaisuuteen liittyvat kysymykset nahdaankin nyky-yhteiskunnassa
ihmisoikeusperustaisesti aiemman hyvintekeviisyyspohjaisen ndkékulman sijaan.”*®!

Myos Aktiivisesti osallisessa on lyhyt teologinen taustapohdinta. Sen ldht6kohta on ihmisen
luovuttamattoman ihmisarvon perustuminen Jumalan luomistyohon. Osallisuus toteutuu suhteessa
Jumalaan, toisiin ihmisiin ja luomakuntaan. Jeesuksen tyo ja esimerkki lisasi syrjdytettyjen ihmisten
osallisuutta yhteisossa. Jeesus kunnioitti kohtaamiensa ihmisten itsemaaraamisoikeutta. Han kysyi, mita
haluat, ettd mina sinulle tekisin.'®

Kirkon tulee olla avoin elaman rosoisuudelle ja moninaisuudelle seka erilaisille vammoille, mutta ne eivat
ole este osallisuudelle. Kirkko Kristuksen ruumiina on haavoitettu. Seurakunnan kaiken toiminnan, sanan
julistuksen, kasteen ja ehtoollisen, on oltava niin saavutettavaa, etta fyysisten vammojen, ymmarryksen tai
kielen aiheuttamat haasteet eivat ole este osallisuudelle.

”Rakkaus haastaa ihmisia menemaan pidemmalle kuin mihin pelkka oikeudenmukaisuus vaatii. Jeesus

kehotti kultaisella saédnnolla ihmisia toimimaan tasavertaisesti toisen asemaan asettuen. Kultainen saanto

tuo oikeudenmukaisuuden rinnalle toisen ihmisen hyvaa etsivan rakkauden.”8

181 Aktijvisesti osallinen, 8. Aktiivisesti osallinen 18ytyy myés selkomukautuksena.
182 Aktiivisesti osallinen, 10.
183 Aktiivisesti osallinen, 11.
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Kirkon vammaispoliittisten tapahtumien ja paatoksien aikajanakuva

Kirkon tapahtumat ja paatokset

Kirkko ja vammaiset

e Kirkko Kaikille Kirkko kaikille

: : . -vammaispoliittinen -Symposium
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Kuva 3 Kirkon aivan keskeiset vammaispoliittiset tapahtumat ja paatokset. Kirkko lahti vastaamaan
vammaisten vuosikymmenen nostamaan haasteeseen jarjestamalla keskustelutapahtumia, symposiumeja,
mutta 1990-luvulla ei paasty eteenpain. Kirkollisten aineistojen viittomakieliseen kaannoéstyéhon liittyy
useita Kirkkohallituksen ja Kirkolliskokouksen paatoksia 1998-2013.

SAAVUTETTAVUUDEN TEOLOGIA JA ITHMISOIKEUSPERUSTAINEN
VAMMAISPOLITIIKKA — SAMA SUUNTA?

Saavutettavuuden teologia kontekstuaalisena teologiana

Kontekstuaalinen teologia ja vapautuksen teologiat

Kontekstuaalinen teologialla tarkoitetaan tilanteeseen, aikaan ja paikkaan liittyvaa teologiaa.
Kontekstuaalisuus on vapautuksen teologioiden keskeinen lahtokohta. Se voidaan nahda
sateenvarjonimikkeena erilaisille kristillisen uskon ja kulttuurin kohtaamisen vuoropuhelulle ja
vuorovaikutuksen jasennyksille. Sitd voidaan kdyttdad myos vapautuksen teologian ylakasitteend, koska silla
ilmaistaan teologista jasennysta ja vuoropuhelua sosiaalisen kontekstin, Raamatun ja tradition valill3.18*
Vapautuksen teologioihin oleellisesti kuuluva sitoutuminen yhteiskunnalliseen muutokseen ei valttamatta
ole ldsn3 kontekstuaalisessa teologiassa.'®

184 Arjen teologia, 24.
185 Vuola, 29.
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Latvus pohjaa kontekstuaalisen teologian metodin hahmotusta vuonna 1998 julkaistuun Lift Every Voice.
Constructing Christian Theologies from the Underside — teokseen. Vapautuksen teologioiden eri muodot
saavat leimansa aina kulloisestakin yhteiskunnallisesta tilanteesta. Kontekstuaalisen teologian metodia voi
kuvata sanoilla kontekstuaalinen, praxis-perusteinen, yhteisollinen ja kouriintuntuva, profeetallinen seka
jatkuvasti uudistuva.’®® Kontekstuaalisuus alleviivaa kulloisenkin paikan merkitysta tydskentelyn
menetelmille, sisdll6lle ja rakenteelle. Erittdin tarkeda on nahda ja kuulla niita, jotka yleensa vaiennetaan tai
sivuutetaan. Praxis-perusteiselle teologialle on luonteenomaista todellisuuden kohtaaminen ja jasennys
dynaamisesti seka monimutkainen suhde sosiaalisen kontekstin ja teologisen jasennyksen valilld. Samalla
usein voidaan kyseenalaistaa sanallisia tai sanoittamattomia valta- ja totuusolettamuksia liittyen vallitseviin
poliittisiin, kirkollisiin tai patriarkaalisiin kasitysjarjestelmiin. Vapautuksen teologiat ovat luonteeltaan
vahvasti yhteisollisid, kaytannollisia ja historiallisia. Ne nousevat ajasta ja paikasta. Jumala-puheen sijasta
voidaan puhua Jumalan kanssa liikkeelld olosta (God-walk), jossa usko ja elamé seka teologia ja politiikka
liittyvat toisiinsa. Profeetallisuus kuvaa vastalausetta yhteiskunnan epaoikeudenmukaisille jarjestelmille ja
samalla se tdahtda vahvasti sosiaaliseen muutokseen ja ihmisten taysivaltaistumiseen. Aktiivisesti
vaikuttamaan pyrkivan teologian tulee olla myos itsekriittista ja valmista muuttumaan itse.

Kontekstuaalisten teologioiden joukosta on hahmotettu erilaisia malleja, kuinka kristinuskoa tulkitaan
suhteessa sosiokulttuurisiin oloihin. Stephen B. Bevansin viisiosainen malli on vakiinnuttanut asemansa.
Kdaannosmallin (translation- model) mukaan on pyrittava kristinuskon sisallon ja intentioiden
"kaantamiseen” uudelle kieli- ja kulttuurialueelle. Mallissa oletetaan, etta kristillisen uskon ydin on
erotettavissa nk. kehallisesta aineksesta ja siirrettavissa toiseen kulttuuriin. Antropologinen malli lahestyy
kristillisen uskon sisalt6ja kulttuurista kasin sen sijaan, ettd ilmoitukseen tartuttaisiin kulttuurien
ulkopuolisena tekijana. Praxis- mallissa huomio kiinnittyy uskon sitoutumiseen toimintaan ja tekoihin, ei
niinkaan oikean kristillisen uskon muotoiluun tai mahdollisuuteen siirtda uskon muoto tai kieli toiseen
kulttuurijarjestelmaan. Synteesi- mallissa on tarkoituksena etsia edellisten mallien nostamien ideoiden
pohjalta uutta synteesia. Transsendenttisessa mallissa korostetaan ulkoisen todellisuuden sijasta ihmisen
sisaistd kokemusta nimenomaan uskonnollisena ja kulttuurisena subjektina tietyssa historiallisesti ja
yhteisollisesti jasentyneessa tilanteessa.

187

Latvus paatyy luonnostelemaan suomalaista kontekstuaalisen teologian metodia. Se sisaltokriteereina ovat
arjen ndkeminen, yhdessa tekeminen, kohti oikeudenmukaisuutta ja osallistava hengellisyys. (seuraavassa
luvussa tarkemmin)?%8

Vapautuksen teologia syntyi Latinalaisen Amerikan katolisen kirkon piirissa sisdisena uudistusliikkeena. Se
on saanut seurakseen mustan teologian USA:ssa ja eteldisessa Afrikassa. Intialaisella dalit-teologialla on
seuranaan erilaiset Aasian vapautuksen teologian versiot mm. Eteld-Koreassa ja Filippiineilla.
Feministiteologia on laajana erityiskysymyksena sisdan rakennettuna kaikissa vapautuksen teologioissa,
mutta elda sen lisaksi [ansimaissa naisteologiana. Pddosin kolmannen maailman ddnena toiminut
vapautuksen teologia, pois lukien USA:n mustan teologian, on saanut kaikuja my6s Euroopasta. Brittildinen,
kontekstuaalinen teologia Urban Theology voidaan maarittelytavasta riippuen laskea vapautuksen
teologiaksi. Uutena nousevat ekoteologia ja vammaisuuden teologia. Yhteista naille teologisille virtauksille
on, etta ne ovat syntyneet sellaisten ihmisten tai ryhmien keskuudessa, jotka ovat tunteneet itsensa

186 Arjen teologia, 23. Lift Every Voice. Constructing Christian Theologies from the Underside. Susa Brooks Thistlewaite
and Mary Potter Engel (eds.) Kirja on eri vapautuksen teologian virtausten edustajien kokoomateos, joka tavoittelee
Latvuksen mukaan maailmalaajuisesti kokonaisvaltaista nakdkulmaa.

187 Arjen teologia, 25-28. Pears, 20-30.

188 Arjen teologia, 170-180.
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syrjaytyneiksi yhteiskunnassa. Vammaisuuden teologia on naista teologisista suuntauksista uusimpia, eika
vield kovin tunnettu Suomessa.*®®

Vapautuksen teologia ei tarkoita yhta teologista teemaa, vaan koko teologisen ajattelun uudelleen
arviointia. Sille on leimallista se, etta sita toteutetaan kolmella tasolla: perusyhteisdissa sita kehittaa ja elaa
todeksi koyha kansa; se on pappien, piispojen, saantdkuntien jasenten ja seurakuntatyontekijoiden
tydnaky; sita kehitetidan teologis-teoreettisella tasolla kirjoituksissa ja tutkimuksessa.'*®

Vapautuksen teologian ytimessa on Elina Vuolan mukaan ihmisten valisen alistamisen ja inhimillisen
karsimyksen ndkeminen ja ottaminen vakavasti juuri siind kontekstissa, joka on itsed lahinna.*!
Laajemmassa vapautuksen teologian maaritelmassa korostuu vapautus kaikenlaisesta inhimillisesta
karsimyksesta ja ihmisten valisista alistussuhteista, koskivapa se sosiaalista, taloudellista, poliittista tai
psykologista tasoa. Nama eri tasot ovat usein yhteen kietoutuneita. Vapautuksen teologian ytimeen
asettuvat ruumiillisuus, arki, maallinen elama, inhimilliset kokemuksen ja konkreettisuus. Vuolan mukaan
vapautuksen teologia sitoutuu konkreettiseen taisteluun kéyhyyden ja epaoikeudenmukaisuuden

poistamiseksi osana laajempaa liikettd.2

Vuolan mukaan vapautuksen teologioille yhteisia piirteita ovat kontekstuaalisuus, kdytannon ensisijaisuus,
yhteiskuntatieteiden kaytto teologian valineena, historiallisuus ja sekulaarisuus seka se, etta kristinuskon
keskeisin sisaltd on rakkaus — rakkauden ja oikeudenmukaisuuden vaatimus kuuluvat yhteen.

Koéyhyys, marginaalisuus ja epdoikeudenmukaisuus ovat vapautuksen teologiassa myos uskonnollisia
kokemuksia. Eristaytyminen maallisesta johtaa vaaranlaiseen hengellisyyteen. Tietoinen sitoutuminen
ihmisten arkeen estaa kirkkoa joutumasta yhteiskunnallisen vallan valikappaleeksi ja samalla myds kirkastaa
kirkon sanoman transsendenttista ulottuvuutta.'**

Vammaisuuden teologia ei ole yhtendinen teologinen suuntaus, vaan se on yleisnimitys erilaisille
lahestymistavoille, jotka kasittelevat vammaisuuteen, ihmiskasitykseen, osallisuuteen ja kirkkokasitykseen
liittyvia kysymyksia. Alhvik-Harju ndakee vammaisuuden teologian ydinkysymyksena sen, miten vammaisuus
on ymmarretty luomisen ja kaitselmuksen opeissa, Kristuksen persoonan ja tyon valossa, teologisessa
antropologiassa, ekklesiologiassa, soteriologiassa ja eskatologiassa.’® Hinen mukaansa vammaisuuden
teologian tahtdin ei ole vain ndiden asioiden ymmartamisessa vaan my0s niistd nousevassa keskustelussa,
joka haastaa perinteiset tavat ymmartaa vammaisuutta.

Vammaisuuden teologia on hyvin kontekstuaalista. Jokainen lukee ja tulkitsee Raamattua ja kokee
seurakuntayhteyden oman elimankokemuksensa kautta.’®® Vammaisuuden teologiaan liittyy vahvasti se,
etta tuon sateenvarjokasitteen alla vammaisuutta voidaan ja sita pitaa ldhestya eri teologian alojen kautta.
Tuota tydtéd on tehty Suomessa vahian ja pistemaisesti.’®” Vammaisuuden teologian systemaattiseen
hahmottamiseen tarvitaan tukevaa eri teologian alojen tutkimusta.

189 Arjen teologia, 13-14. Vuola, 13. Kuusi 2016a, 64.

1%0 Arjen teologia, 21, 170-171.

11 vyola, 15.

192 yyola 28-29.

193 Vuola, 15-16.

1% Vuola, 20-21.

195 Ahlvik- Harju, 32.

1% Kuusi 20163, 64.

197 Suhonen luo laajan katsauksen vammaisuuden teologiaan pro gradu —tydssaan 2022. Suhonen mainitsee
suomalaisiksi vammaisuuden teologian ajattelijoiksi Riitta Kuusen, Kai Henttosen, Sakari Hakkisen, Bjorn Ohmanin,
Hanna Fahnrichin ja "Kylld Jumala on armokas” — kirjan kirjoittaneet kehitysvammaistyon papit. Itse lisdisin siihen
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Saavutettavuuden teologian analyysi

Saavutettavuuden teologia syntyi tarpeeseen. Se syntyi perusteluksi kirkon omasta teologiasta ja
itseymmarryksesta saavu-ohjelmalle eli muutoksen saamiselle kirkolliseen toimintaan ja ajatteluun.
Nousiko teologinen ymmarrys yhteiskunnallisesta tilanteesta vai oliko se vastaus vallinneeseen
tilanteeseen?

Kirkko kaikille —ohjelma oli tarkoituksellisesti kirjoitettu yhteiskunnalliselle, vammaispoliittiselle kielelle. Se
kuvasi silloista aikaa ja kirkon tarvetta olla uskottava yhteiskunnallinen toimija. Nyt oli tarve kirjoittaa
kirkon omaa olemusta ymmarrettavalle suomen kielelle, jota voivat lukea niin yhteistyékumppanit kuin
kirkon sisdiset toimijat. Saavun teologia sai hiotun muodon.

Latvus kuvaa yhteiskunnallisesti vastuullisen kontekstuaalisen teologian uskon ja arjen kohtaamispintaa
neljalla keskeiselld seikalla: arjen nakeminen, yhdessa tekeminen, kohti oikeudenmukaisuutta ja osallistava
hengellisyys.??® Latvuksen mukaan ndmé osa-alueet esiintyvét eri tavoin jasennettyind vapautuksen
teologian ja kontekstuaalisen teologian hahmotuksissa. Suomalaisen yhteiskunnan ajankohtainen nimittaja
2000-luvun alussa ei ole Latvuksen mukaan vapautus vaan ”osallistaminen” (empowerment).®
Taysivaltaistuminen nousi suoraan Kohti yhteiskuntaa kaikille — vammaispoliittisesta ohjelmasta 1995.
Testaan Latvuksen suomalaiseen ymparistdon hahmottelemaa kontekstuaalisen teologian metodia
saavutettavuuden teologiaan ja kirkon tilanteeseen 2010-luvun alussa.

Kontekstuaalisen teologian lahtokohtana on arjen nakeminen, ei vain yksilén vaan yhteiskunnan, kulttuurin
ja sosiaalisen arjen kokonaisuuden kautta. Se pyrkii antamaan danen niille ihmisille ja asioille, jotka jadvat
usein peittoon, hiljaiseksi tai jotka syrjaytetaan. Selkea ja terava tietoisuus yhteiskunnallisesta tilanteesta
antaa pohjan my®és valta-analyysille.2%

Valtiovalta valmisteli YK:n vammaissopimuksen ratifiointia 2010-luvun alussa. Vammaispalvelulain
osittaisuudistus oli juuri tehty 2009. Vahva ihmisoikeus-mentaliteetti oli valloillaan. VAMPO oli juuri
lanseerattu saattamaan vammaisten henkildiden asioita paremmalle tolalle kaikilla hallinnonaloilla.
Vammaisjarjestot olivat hyvin aktiivisia lausunnoissaan ja yhteiskunnallisessa keskustelussa — vammaiset
henkilot saivat aantdan kuuluville niiden kautta.

Kirkko kaikille -vammaispoliittinen ohjelma 2003 oli sysannyt kirkossa vammaispoliittista ajattelua
eteenpadin. Ymparoivan yhteiskunnan vahva eetos antoi kirkolle painetta toimia. Se tarkoitti myds omien
rakenteiden ja toimintatapojen tarkastelua kriittisemmassa valossa. Kirkon vammaistyon neuvottelukunta
oli yrittdnyt saada asioita eteenpain Kirkko kaikille — ohjelman pohjalta, mutta kirkollinen kentta oli kovin
moninainen. Seurakunnat olivat hyvin eri vaiheissa vammaispoliittisessa ajattelussaan. Itsellisten
seurakuntien paimentaminen jonkin asian ajatteluun lapi koko oman toimintakulttuurin on haastavaa. Aina
tarvitaan se innostunut tyontekija ja seurakuntalainen, joka saa muut vakuutettua asian tarkeydesta.

Kirkko kaikille — symposium 2010 pohti vammaisten henkildiden tyollistamista, missa kirkko ei ollut
aktiivisesti halunnut toimia. Vastuun vierittdminen yhteiskunnan tyo6llisyystoimille seka asiantuntemuksen
ja tiedon puutteelle ei peittdnyt alleen sitd, etta kirkon tyoyhteisot toimivat ‘ollessaan tekemattd mitaan’
ristiriidassa oman arvopohjansa ja ihmiskasityksensa kanssa.

arkkipiispa, emeritus Kari Makisen, TT Carolin Ahlvik-Harjun ja ”“Usein ihmettelen” — kirjan laatineet teologit.
Vammaisuuden teologian ajatteluun liittyvat omissa pro gradu —tutkielmissaan myds Annala ja Malassu.

198 Arjen teologia, 174.

199 Arjen teologia, 174.

200 Arjen teologia, 176.
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Kirkon saavutettavuusohjelman valmistelu alkoi edellisen ohjelman aikaansaannosten kartoituksella 2010.
Edistymista oli tapahtunut selkeasti esteettdmyysasioissa, mutta edelleen kirkossa toimittiin tydaloittain ja
vammaryhmittain seka padosin vammaisten henkildiden kanssa diakonian alaisuudessa.

Merkille pantavaa oli se, etta nyt valmisteltiin saavutettavuusohjelmaa, ei toista vammaispoliittista
ohjelmaa. Saavutettavuus oli kirkossa sanana vieras, mutta kuvasi lahtokohtaa osallisuuden perusteiden
varmistamisesta kaikille, ei vain vammaisille henkil6ille. Samat periaatteet sopivat mm. muiden kieli- ja
kulttuurivahemmistdjen, maahanmuuttajien ja ikdantyneiden ihmisten kohtaamiseen.

Saavutettavuuden ldhtokohtana oli seurakuntalaisuus, joka kasittda moninaiset ja erilaiset seurakuntalaiset
kirkon keskiossa. Kirkko oli viime vuosikymmenina muodostunut varsin tyéntekijalahtoiseksi kirkoksi. Tama
tyontekijoiden kirkko ei ndy ainoastaan vammaistyon kysymyksena vaan laajasti kirkon eri tyoaloilla. Se
nakyy erityisesti kohtaamistilanteissa, joissa tyontekijoilta edellytetaan erityistaitoja, esimerkiksi kielitaitoa
ja kohtaamisen taitoja.

Tyontekijalahtoisyys, isot seurakuntayksikot ja vakiintuneet tyokulttuurit korostivat tydalakohtaista tyota.
Siiloutunut, tydalakohtainen tyd osoittaa seurakuntalaiselle paikan seurakunnassa. Silloin idkkaat luuluvat
vanhusten kerhoon, kuurot kuurojen kokoontumisiin ja kehitysvammaiset kehitysvammaisten leiripaivaan.
Madrittava tekija ei ole seurakuntaan kuuluminen vaan joku maare, jolla ulkopuolelta ihmista voidaan
arvioida. lhmisen sisdinen ymmarrys itsestdan, kyvyistaan ja lahjoistaan, joilla han voisi palvella yhteis63,
jaa toisarvoiseksi. Vuoropuhelua ei tapahdu.

Arjen nakeminen ja tunnistaminen vie tyontekijat menemaan sinne, missa seurakuntalaiset ovat. Se
tarkoittaa asumisyksikoitd, kouluja, opiskelupaikkoja ja tydyhteisoja. Tyoote laajenee ja samalla myos
moniammatillistuu. Tata varmasti tapahtui vammaistydohon erikoistuneiden tydntekijoiden toimesta, mutta
kaytannossa vain heidan toimestaan. Selked puute oli myos se, ettd vammaisia henkildita ei ollut
seurakunnan paatoksentekijoina tai luottamushenkildinad. Vammaisten henkildiden ajatus seurakunnan
tyon luonteesta ja painopisteista oli saatava aidosti kuuluville ja osaksi paatoksentekoa.

Kirkon tyontekijalahtoisyys toi esiin myos valtakysymyksen. Valta nayttaytyy tiedostetuissa ja
tiedostamattomissa rakenteissa. Valtaa kayttavat ne, joille tydyhteisén suuntaaminen ja strategiset
paatokset kuuluvat. Totta kai valtaa kayttaa myos yksittdainen tyontekija, luottamushenkilo tai
seurakuntalainen omissa asenteissaan ja niistd nousevassa tavassa olla ja hahmottaa ihmisten valisia
yhteyksia.

Saavutettavuuden teologiassa arjen nakeminen korostaa ihmisten yksiselitteista tasa-arvoisuutta Jumalan
luomina ihmisina. Tayteen ihmisarvoon riittaa se, etta on. Ihmisarvoon ei liity jossittelua. Ihmisten kesken
ihmisarvo tulee kuitenkin nakyvaksi ja koetuksi vasta, kun ihmistd kohdellaan hanelle kuuluvan arvon
mukaisesti. Silloin tarvitaan esteiden poistamista, apuvalineita ja toisen ihmisen apua. Lopputuloksena on
yhteisen uskon jakaminen ja eldminen yhdessa.

Ihmisten moninaisuus on rikkautta. Saavutettavuuden teologiasta nouseva ihmisarvon todeksi elamisen
vaade osoittaa toiminnan ja tekojen suunnan. Kirkko ei voi tietoisesti yllapitdd yhdenvertaisuuden puutetta
toimintaa ohjaavassa ajattelussa tai arjen tyossa.

Latvuksen mukaan ihminen kuuluu samanaikaisesti moniin sisakkaisiin ja vierekkaisiin ihmisten joukkoihin,
yhteis6ihin. Yhdessa tekeminen on tarkeda. Se luo yksil6lle sosiaalisia tukiverkkoja, toivoa ja rohkaisua.
Samalla yhdessa tekeminen vahvistaa yhteisdjen sosiaalista toimivuutta ja vuorovaikutusta. Merkittavaa on
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se, mika luo tunteen kuulumisesta joukkoon tai ulkopuolisuudesta ja kuinka kommunikaatio pelaa.
Seurakuntayhteisén tydntekijdiden, paattijien ja eri ryhmien kohdalla valta-analyysi on tarpeen.?%!

Yhteiskunnallisesti 2010-luvun alussa haettiin toimia palveluja vammaisille henkilGille, subjektina
toimimisen vahvistumista kautta linjan ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Kirkon toiminnassa vallalla olivat vammaryhmittain toimivat kokoontumiset paaasiassa
diakoniatyodntekijoiden tai erityisten vammaistyon tekijéiden vetdmina. Kehitysvammaistyon papit vetivat
kehitysvammaisten rippikouluja seurakuntien yhteistyona. Viittomakielisen tyon papit ja diakonit pitivat
omia kielellisia ryhmia ja jumalanpalveluksia. Ensimmaisia kokeiluja kehitysvammaisten integroidusta
rippikoulusta tehtiin Espoossa. Tyontekijoille kehitettiin syventavaa koulutusta vammaisten henkildiden
kohtaamiseen ja vammaisuuden hahmottamiseen ilmiona. Kehitysvammaistyon pappien
erityiskoulutukseen panostettiin.

Karkeasti kuvattuna vammaiset henkilot elivat seurakunnissa aika lailla omissa kuplissaan. He eivat olleet
osa yhteista seurakuntatyotd, vaan vammaistydn tydalan kohde tai diakonisen auttamisen kohde, usein
siivu jonkun tyontekijan tehtdvankuvaa. Parhaassa tapauksessa yhteiset kokemukset ja kokoontumiset
toivat yhteytta, jakamista ja iloa vertaistuen muodossa. Tallaiset tapaamiset olivat paikallaan ja tarkeita.
Kokemus monenlaisen Jumalan kansan yhteen tulemisesta, jossa ei-vammaiset ja vammaiset henkil6t
yvhdessa elavat todeksi kristittyjen yhteytta, saattoivat koko lailla puuttua. Se varitti seurakuntayhteyden
kokemusta.

Kun vammaisryhmat kokoontuvat omina ryhminaan, muu seurakuntavaki ei edes nde vammaisia
seurakuntalaisia, saati rikastu heidan kokemuksistaan ja uskostaan. Perusseurakuntaty® nostaa tai kaataa
ihmisoikeuksiin perustuvan olemisen tavan, jossa tarkeaa on yhdenvertainen seurakuntalaisuus.

Vammaiset henkilot ovat parhaita asiantuntijoita omissa tarpeissaan ja kysymyksissaan. Heilta pitaa kysya,
mika on sinun kohdalla mahdollinen este osallisuudelle ja miten se voitaisiin poistaa. Toimintaa ja yhdessa
elamista on suunniteltava yhdessa, ei jonkun tai joidenkin puolesta ja varten.

Kirkko kaikille —ohjelma antoi vammaistyota tekeville tyontekijoille rakennuspuita oman tyon ja
vammaisuuden ajatteluun kirkossa. Ohjelma ei levinnyt kaikkien tyontekijoiden aktiiviseen tietoisuuteen,
saati ymmarrykseen, ettd tdma koskettaa myds minun tyotani mm. varhaiskasvatuksessa, nuorisotydssa tai
aikuistyossa. Kirkon tyontekijoiden yhteinen ajattelu vammaisuudesta ei ollut [6ytynyt.

Yhteistyohon vammaisjarjestojen kanssa kirkon tyontekijat etsivat yhteistd puhumisen ja toiminnan tapaa.
Kirkon tyontekijoiden oli astuttava ensimmainen askel muiden luo. Silla yhteiskunnan muut toimijat eivat
jaa kristinuskoon liittyvia teologisia perusteluja. Vaikka toiminnan ja arvojen suunta voi olla hyvinkin
yhtenevainen eri toimijoilla, kirkon sisdinen tapa puhua siita voi olla muille vieras ja valilla vieraannuttava.
Kirkon tyontekijat tarvitsevat sujuvan siirtymisen kirkon puheesta yhteiskunnalliseen puheeseen ja toisin
pain. Kirkon maelld saa muuten rauhassa ja yksin odotella.

Saavutettavuus on mahdollisuutta kokea osallisuutta ja osallistua riippumatta ihmisten erilaisista
ominaisuuksista. Tama tapahtuu aktiivisella tyolla osallisuuden esteiden poistamiseksi. Saavutettavuuden
teologia perustelee osallisuutta Jumalan luomisty6lla: yksittdisen ihmisen ominaisuudet eivat saa olla este
osallisuudelle ja ihmisyyteen oleellisesti kuuluva yhteyden kokemus toisten ihmisten kanssa on perustava
osa osallisuutta.

Saavutettavuuden teologiassa tdma nakyy ydinmuotoiluna, etta vasta yhdessa, erilaisina olemme Jumalan
kuva. Yksi ihminen ei muodosta Jumalan kuvaa, vaan sen muodostaa vasta moninaisuus, jonka Jumala loi ja

201 Arjen teologia, 177.
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luo. Aito seurakuntayhteiso ei voi jattaa jotakin ihmisryhmaa porstuaan. Omana ryhmandaan taytta yhteytta
odottamaan jatetty ihmisryhma, jota armollisesti palvellaan porstuassa, sotii kirkon perusolemusta vastaan.
Yhdenvertaisuus ei toteudu. Hyvantekevaisyys ajattelu voi hyvin. Asetelma on sisaisesti ristiriitainen. Tassa
kirkko eli ja elaa. Kontekstuaalisen teologian tehtavana on tuoda ilmi ristiriitainen todellisuus.

Kontekstuaalinen teologia toteutuu aina saman aikaisesti kolmella tasolla. Yksittdisen seurakuntalaisen tai
tyontekijan tapa toimia voi olla hyvin yhdessa tekemista ja vuorovaikusta tukeva ja kannustava. Han voi
hakea aktiivisesti ihmisoikeuksien toteutumista ja puuttua syrjintdan. Tyontekijéiden yhteinen naky vie
asioita eteenpain. Kontekstuaalisen teologian kohdalla tarvitaan aina myds tutkimus- ja kehittamistyota.
Saavutettavuuden teologia oli juuri tata: teologisen ymmarryksen argumentointia selkeasti, jotta arjen
toiminnan kehittdminen saa syvan motivaation kristinuskon ytimesta.

Latvuksen mukaan kristillisen uskon ja arjen kohtaamispinnassa oleellista on suunta kohti
oikeudenmukaisuutta. Toimet kohti oikeudenmukaisuutta tahtadvat hadan lievittdmiseen, hyvinvoinnin
edistamiseen, ihmisten suurempaan osallisuuteen, luonnon tasapainoon ja oikeudenmukaisemman
yhteiskunnan rakentamiseen. Tarvitsevalle tarjotaan apua ja eldman tarpeita. Samalla on véltettava toisen
puolesta tietamista ja tekemista. Ihmisen on saatava voimaantua, ottaa vastuuta elamastaan ja sitd kautta
kokea suurempaa itsearvoa ja —tuntoa. Yhteiskunnan - ja kirkon — rakenteisiin on tarkeaa vaikuttaa, jotta ne
muuttuvat oikeudenmukaisemmiksi.2%2

Valtiovallalla oli 2010-luvun alussa selkeita kehityssuuntia, jolla se edisti yhteiskunnan muuttumista
oikeuden mukaisemmaksi ja ihmisoikeuksien toteutumista. VAMPON 122 toimenpidetta olivat konkretiaa
mm. vammaisten henkiléiden sosioekonomisen aseman parantamiseksi, erityispalvelujen ja tukitoimien
saatavuuden ja laadun varmistamiseksi ja yhteiskunnan esteettomyyden lisddmiseksi. YK:n
vammaissopimuksen ratifioinnin valmistelevat lainsdadantétoimet edesauttoivat ihmisoikeuksien
toteutumista.

Kirkon diakonia on aina toiminut sielld, missa hata on suurin. Se on lievittanyt akuuttia hataa myos
vammaisten henkiléiden parissa. Kolmannen sektorin toimijana kirkko ohjaa vammaisia henkil6itd saamaan
peruspalvelut kunnan ja kaupungin kautta, mutta henkisen ja hengellisen hadan lievittdjana silla on iso
tehtava.

Osa kirkon paattajista ja tyontekijoista etsi sita, mitd oikeudenmukaisuuden toteutuminen vammaisten
henkildiden parissa kirkossa tarkoittaa. Osa ei ollut kysymykseen ollenkaan havahtunut. Yhteiskunnan
ihmisoikeusperusteinen vammaispolitiikka toi kirkolle hyvan peilin oman toiminnan tarkasteluun.
Paatoksenteon kirkolliskokouksessa ja kirkkohallituksessa seka arjen tyossa seurakunnissa piti tukea
vammaisten henkildiden taysivaltaistumista ja yhdenvertaisuutta, mutta ulottuiko se yksittdisen ihmisen
arkeen ollenkaan.

Oikeudenmukaisuuden kysymys ei ollut enaa vain ihmiskasityskysymys, vaan se myos kirkkokasityskysymys.
Kenen yhteiso kirkko on? Kuka paattaa? Olemmeko kaikki taalla taysivaltaisia?

Saavutettavuuden teologia tahtasi kirkon sisdiseen muutokseen: yhdenvertaisuuden pitaa tulla todeksi
seurakunnan toiminnassa. Ihmisoikeudet eivat toteudu, ellei ihmistd kohdella niiden mukaisesti. saavu-
ohjelma antoi paljon konkreettisia ohjeita, kuinka tahan paamaaraan paastaan ihmisten erilaisista
ominaisuuksista huolimatta.

202 Arjen teologia, 177-178.
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Saavutettavuuden teologia tdhtda myos kirkon ja seurakuntien rakenteiden muuttamiseen kaikki erilaiset
ihmiset huomioivaksi. Jos kirkko ottaa teologiansa todesta, se muuttaa strategista toimintaansa. Samalla se
my06s suuntaa resurssejaan, niin varoja kuin tyontekijoitd, yhdenvertaisuuden toteuttamiseen arjessa.

Kontekstuaalisen teologian tulee olla profeetallinen dani eli osoittaa epakohtia yhteiskunnassa ja
valtarakenteissa ja samalla tdhdata sosiaaliseen muutokseen ja yksiléiden tdysivaltaistumiseen. Tata
saavutettavuuden teologia kirkon sisalla aktiivisesti teki.

Latvuksen mukaan osallistavan hengellisyyden ilmenemismuodot voivat olla moninaiset. Se liittda uskon
arjen kokemukseen ja kieleen. Paikallinen jumalanpalvelus ja ehtoollinen ovat osallistavuuden testikohtia,
koska silloin paljastuu, kenen ehdoilla ne tehdaan, kenen kieltd puhutaan ja kuka voi tuntea ne omikseen.
Samalla aiemmat kristillisen perinteen kertomukset ja kokemukset liittyvat nykykertomuksiin.
Pohjimmiltaan osallistava hengellisyys luo armon ja toivon nikdaloja arjen keskelle.2%

saavu-ohjelma tahtaa siihen, etta hengellisyyden elaminen todeksi voi olla mahdollista jokaiselle. Se
tarkoittaa, etta kirkossa ndkee, kuulee, paase kulkemaan ja ymmartaa kaytettya kielta. On kyse aivan
perusasioiden turvaamisesta jokaiselle, jotta yhteys toisiin ihmisiin ja Pyhdn kokeminen ovat mahdollisia!

Osallistava hengellisyys on suuri ammattitaitokysymys tyontekijoille. On oikeasti poistettava esteet ja
kaytettava sellaista kielta, jota toinen ihminen voi ymmartaa. Hengellisyys on vuorovaikutusta.
Jumalanpalvelus ei voi olla esitys, vaan yhteyden todentuma. Kirkon on oltava uskollinen olemukselleen
kirkkona.

Saavutettavuuden teologia lahtee siitd, ettd jokaisella on annettavaa uskon yhteyteen. Elava usko on
moniulotteista, eika hengellisen kokemuksen ydin ole tiedollinen. Opin ja rukouksen kielet vievat kohti
uskon ydinta, niin tekevat myos toiminta ja kokemus. Kokonaisuuteen tarvitaan niita kaikkia. Kaikille
avoimeen Kristuksen kirkkoon tarvitaan sen jokaista jasenta tuomaan oma antinsa.

Kontekstuaalisen teologian voimakenttd saadaan nakyviin Latvuksen mukaan vasta, kun tarkastellaan
kaikkia nelja3 tulokulmaa keskindisessa vuorovaikutussuhteessa toisiinsa.?%* Jos yksi jéisi pois,
kokonaisuutta ei enaa tunnista kontekstuaaliseksi teologiaksi. Jos yhdessa tekeminen jaisi pois,
kokonaisuudessa tulisi yksilokeskeista arjen nakemista, myos hengellisyydesta ja oikeudenmukaisuudesta
tulisi yhden ihmisen kokoista. Jos yhteinen tekeminen ja vuorovaikutus jaisivat pois, ei voitaisi puhua enaa
perusluonteensa mukaisesta yhteiskunnallisesta kontekstuaalisesta teologiasta. Jos arjen nakeminen
puuttuisi, jaljelle jaisi yhteista tekemista ja uskon harjoitusta sekda mahdollisesti askelia
oikeudenmukaisuutta kohti, mutta yksityiskohtaisen ja asianmukaisen tiedon puute tekisi niista
sattumanvaraisia. Jos kohti oikeudenmukaisuutta puuttuisi, arkielaman kipupisteet tunnistettaisiin,
vuorovaikutus voisi toimia ja hengellisyydelldkin olisi paikkansa, mutta aktiiviset teot ympardivan
todellisuuden muuttamiseksi puuttuisivat. Jos taas hengellisyys puuttuisi, kokonaisuus olisi vailla kirkolle
ominta hengellisyyden syvaulottuvuutta, mika erottaa kirkon hyvinvointiyhteiskunnan muista kolmannen
sektorin toimijoista.

Taman analyysin mukaan saavutettavuuden teologia tayttaa selkeasti kontekstuaalisen teologian
metodologiset tunnusmerkit. Se muotoutui tyokaluksi vallitsevan tilanteen muuttamiseksi. Ymparoivan
yhteiskunnan muutoshalu ja keskustelu havahdutti kirkon hahmottamaan omaa tilannettaan. Historiallinen,
totuttu toimintamalli peitti alleen my6s kirkon oman arvopohjan ja teologiset lahtokohdat. Sisaisesti
ristiriitainen olotila oli mita parhainta kontekstuaalisen teologian syntymaastoa.

203 Arjen teologia, 178-179.
204 Arjen teologia, 179-180.
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Ihmisoikeudet ja teologia

"Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan perustavaa laatua olevia luovuttamattomia oikeuksia, joihin ihminen
oikeutettu ihmisyytensa tahden. Ihmisoikeudet ovat jokaiselle ihmiselle kuuluvia universaaleja ja samalla
yhtaldisia oikeuksia, joilla puolustetaan ihmisarvoa, yhdenvertaisuutta, perusvapauksia ja
perusturvallisuutta seki taataan mahdollisuus saada oikeudellista suojelua.”?® Tydoikeuden professori
(emeritus) Matti Mikkola jatkaa, ettd ihmisoikeudet kattavat seka kansalais- ja poliittiset oikeudet (KP-
oikeudet) eli siviilioikeudet ettd taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet (TSS-oikeudet) eli
Euroopassa sosiaalisiksi oikeuksiksi kutsutut oikeudet. Sosiaalisille oikeuksille on tyypillista, etta niilla
suojataan niin yksittaisten ihmisten oikeuksia kuin myos kollektiivisesti kansalaisryhmien oikeuksia.

Rautiainen kuvaa ihmisoikeuksien tarkastelua sisallollisesta ja muodollisesta tulokulmasta. Sisallollinen
nakodkulma kuvaa ihmisoikeuksia aatteina ja ideoina ottamatta kantaa niiden oikeudelliseen
velvoittavuuteen. Sisdllollisestda nakokulmasta kayty keskustelu saa toisinaan luonnonoikeudellisen varin.
Silloin korostuu se, ettd ihmisoikeudet ohjaavat yhteiskuntaa kehittymaan yha enemman niiden mukaista
tavoitetilaa kohti. Sisallollisesti tarkasteltuna toissijaiseksi jaa se, ettd ihmisoikeudet on kirjattu
oikeudellisiin asiakirjoihin tai sopimuksiin. Tarkedksi muotoutuu se, ettd ihmisoikeudet ovat
moraalioikeudellisina periaatteina olemassa ilman noita oikeudellisia asiakirjojakin, joissa niiden
olemassaolo tunnistetaan.2% Silloin ihmisoikeuksien olemus tiivistyy eettisiin edellytyksiin ja niistd
nousevaan keskusteluun.

Muodollisesta nakdkulmasta tarkasteltuna ihmisoikeudet ovat kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa
oikeudellisesti turvattuja oikeuksia. Ne sitovat valtioita ja ovat osa kansainvalista oikeutta. Kansallisissa
perustuslaeissa turvataan ihmisoikeuksia, mutta ne saavat kaytdnndn muotonsa vasta lainsadadannon ja sen
soveltamisratkaisujen kautta.?%’

Kaiken takana olevat arvot muuntuvat oikeuksiksi, kun ne muunnetaan universaaleiksi normeiksi
ihmisoikeussopimusten kautta. Ihmisoikeuksien sisallolliset ideat ja ideaalit ovat olemassa ilman
sopimuksiakin. Ihmisoikeussopimukset asettavat kansalliselle saantelylle vahimmaistason. Kansallinen
saantely voi positiivisesti ylittaa vahimmaistason ja tahdata parempaan. lhmisoikeussopimukset kuitenkin
turvaavat perustavat oikeudet ihmisille. Valtioiden perustuslaeissa turvataan perusoikeudet. Tama
kansallinen perusoikeusraami luo kentén, jossa perus- ja ihmisoikeuksia konkreettisesti sovelletaan.
Lainsaadantd konkretisoi yksittdiseen ihmiseen vaikuttavat normit ja soveltamiskaytannot.?%®

Kirkko elaa tassa sisallollisen ja muodollisen ndakékulman risteymassa oman olemuksensa myota.
Julkisoikeudellisena toimijana Suomessa sita velvoittavat niin kansainvaliset ihmisoikeussopimukset kuin
niiden myota luotu kansallinen lainsdadantd. Samaan aikaan kirkko on arvoyhteis6. Sen teologisesta
ajattelusta nousevat luovuttamattomat arvot ihmisten tasa-arvoisuudesta ja ihmisarvon kunnioittamisesta.

Kirkon ihmisoikeusfoorumissa 14.3.2017 puhunut Amnestyn Suomen osaston toiminnanjohtaja Frank
Johansson sanoi, ettd kansainvalinen myotatunto on puettu ihmisoikeuksien kielelle vasta 1970- luvulta
|ahtien. Mita lahemmaksi omaa aikaamme tulemme, kaikki hyva halutaan pukea ihmisoikeuskielelle. Se
mitd tahdomme, muuttuu oikeudeksemme. Samalla ihmisoikeuksien muotoutumiseen aikanaan liittynyt
yhteys kristinuskon arvomaailmaan halutaan pohjoisella pallonpuoliskolla hamartaa tai unohtaa.

205 Mikkola, 38.

206 Rautiainen, 28.
207 Rautiainen 29-30.
208 Rautiainen, 29.
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Johansson kuvaa ihmisoikeuksien sekulaaria, sisallollista nakdkulmaa: "Kun puhumme sekulaarisesta
pyhasta ihmisyydestd, niin transsendenttisuus on horisontaalista eika vertikaalista. Motivaation lahteet
hyvan tekemiselle ovat ihmistenvalisia eivatka jumalallisia. Pyha 16ytyy "toisessa”, joka on kuin mina, mutta
samalla minulle vieras. Vain kohtaamalla itsemme vieraan kasvojen kautta voimme ymmartaa ihmisyyden
ajatuksen, ja siita tulee pyhaa. Inmisoikeuskielelld pahin mahdollinen rikos onkin “rikos ihmisyytta vastaan”.
Karsivan Kristuksen sijaan meilla on karsiva ihmisyys. Tasta nakokulmasta ihmisoikeuksien tarkoituksena on
suojella viattomia karsivia — ja laajemmin viattomuuden ideaa, hyvyyttd, puhtautta ja syyttomyytta, jota
I6ytyi kaikista yksildistd, ja joka on erdanlainen maallinen sielu.”?%

Mikali kirkko haluaa olla relevantti yhteiskunnallinen toimija, sen on Johanssonin mukaan Euroopassa lahes
pakko puhua maallista kieltd eli kddantdaa moraalioppinsa ihmisoikeuskielelle ja hyvaksya laajempi
syrjimattomyytta vaativa ihmiskasitys. Johanssonin mukaan kirkon perustelut menevat pidemmalle ja ohi
ihmisoikeusperustaisen toiminnan vaateiden. Kristillinen etiikka menee paljon ihmisoikeuksia
pidemmalle.?'° Kirkon sanoma on syvempi kuin ihmisoikeudet. Jos kirkko perustelee asioita vain
ihmisoikeuksilla, se kaventaa Johanssonin mukaan omaa sanomaansa ja mukautuu muiden mukaan. Kaikkia
asioita ei voida perustella ihmisoikeuksilla, mutta kirkon sanomalla kylla. Rakkaus vaatii enemman.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien pitdisi toteutua kirkossa jo Suomen lainsaadannon pohjalta. Kirkko on
iso, julkisoikeudellinen toimija yhteiskunnassa. saavussa ihmisoikeuksien toteutumisen vaade on sanottu
toisin sanoin lahtien luovuttamattomista teologisista lahtokohdista ja niista nousevista arvoista.

Keskustelua kirkon sisalla ja yhteistydkumppanien kanssa voidaan tilanteesta riippuen kayda
ihmisoikeuskielella tai kirkon kielella. Kirkon kohtalonkysymys on ihmisoikeuksien ja syrjimattomyyden
toteutuminen arjessa eli Jumalan luoman moninaisuuden ndkeminen arjessa rikkautena. Lutherin
katekismuksen selitykset ovat hyva malli asioiden tarkoituksen sanoittamisessa.

Ihmisryhmien valisen eriarvoisuuden poistaminen ja yhdenvertaisuuden edistiminen ovat olennainen osa
ihmisoikeuksien toteutumista. Silti esimerkiksi vammaisuuden perusteella tapahtuva rakenteellinen syrjinta
on vaikea tunnistaa niin kirkon piirissa kuin muuallakin. Vammaisen henkilon elamanpiiri mielletaan
erilliseksi vammattomien elamanpiirista, mitd pidetdan luonnollisena tilana. Tallainen vammaisuuteen
perustuva ihmisryhmien erottelu on kuitenkin ihmisoikeusnakékulmasta yhta kestamatonta kuin
Yhdysvaltain separate but equal — ajattelu, joka pakotti valkoihoiset ja varilliset matkustamaan omina
ryhmin&an julkisissa liilkennevilineissd.?!! Rakenteellisen syrjinndn purkaminen on tavattoman hidasta.
Rakenteellista syrjintaa ei usein osata edes kyseenalaistaa.

Kirkon teologinen ajattelu vaatii kirkkautta. Kaikki ei tyhjene esimerkiksi teologiaan vammaisuudesta. Jos
teologiset perustelut kirkon toiminnan muutokselle etenevat ihmiskasitys edelld, kysymykset voivat
helpommin jadda yhden ihmisen ongelmiksi, eivat yhteison kysymyksiksi. Saavutettavuuden teologia
haastaa kirkkokasitystamme. Koska kirkko on kastettujen yhteiso, kaikki yhdessa myods muodostavat
Jumalan kuvan. Voiko olla niin, etta jos kirkkokasitys on ryhdikas ja avara, kaikki muu asettuu paremmin
paikoilleen?

Ihmiselama perustuu rakennettuun infrastruktuuriin, joka mahdollistaa arkisen elaman toimimisen. Voiko
ajatella niin, ettd ihmisoikeudet ovat infrastruktuuri ja elama sielld on rakkaus? Jos luiskat ja puhdas vesi
puuttuvat, elama ei toimi. Osa saavun osa-alueista on selkeda infrastruktuurin rakentamista, osa ihmisen
todesta ottamista ja hdanen rakastamistaan. Suomalaisessa kulttuurissa rakkaus on usein tekoja.

209 Johansson, 2.
210 Johansson, 3-6.
211 Rautiainen, 23-24.
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Miten ndemme ihmisen?

Vammaisuuden vaiettu historia — hanke, DIAK ja Kirkkohallitus jarjestivat 17.4.2018 Vammaisuuden
teologia — seminaarin, jossa kuultiin sateenvarjo-otsikon alla erilaisia puheenvuoroja aiheesta, mika on
kristinuskon ja luterilaisen kirkon suhde vammaisuuteen. Onko se synnin palkka vai erityinen siunaus? Mita
Martti Luther ajatteli vammaisuudesta tai 1800-luvun postillat? Mitd kokemuksia on vammaisella kirkon
tyontekijalla?

Seminaarin avannut Arkkipiispa Kari Makinen sanoi, ettd vammaisuuden teologiassa on viime kadessa
kysymys kristillisesta ihmiskasityksesta. Siihen liittyy ymmarrys siitd, miten kristillisen uskon valossa
ihminen selitetdan. Ratkaisevin kysymys Makisen mukaan ei kuitenkaan ole oikea selittdminen vaan se,
miten ihminen nahdaan. Miten ndemme ihmisen? Se ratkaisee tekomme ja ymmarryksemme
suuntautumisen.

Makinen kuvaa kotiseinallaan olevan grafiikan vedoksen myota kolmea tulokulmaa ihmisen nakemiseen,
siis teologiaan vammaisuudesta. Teoksessa etualalla on pyoratuoli. Tuolissa istujasta nakyy takaapain vain
hiukset. Pyoratuolissa Makinen ndkee pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan eetoksen, jossa ihmista ei
toimintakyvyn puutteen vuoksi jateta oman onnen nojaan. Hyva elama kuuluu jokaiselle. Joku on hankkinut
pyoratuolin ja auttanut istujan siihen. Takaa pdin kuvattu pyoratuoli peittda istujan nakyvista. Onko
pystyvasta ja suorituskykyisesta tullut elaman ihanne, joka peittaa heikon, tarvitsevan, vammaisen ja
sairaan? Onko helpompi katsoa pydratuolia, sitd mita teemme ja voimme tehda, kuin eldaman heikkoutta ja
haurautta, ihmista? Pyoratuoli on samanaikaisesti eettisen tahdon kuva ja rasitteen tai taakan kuva. Ihmiset
kamppailevat sen kanssa, etta valineesta, jarjestelmasta tai auttamisesta itsestdaan tulee ihmista
tarkeampaa. Kysymys kuuluu, mika estda meitd nakemastd ihmistd?%12

Teoksessa pyoratuolin edessa on peili, josta istuja nakyy. Makisen mukaan kirkon tehtava on olla tallaisena

peilina tai pitaa tallaista peilid. Kirkon tehtava on tehda ihminen nakyvaksi kokonaan, koko elaméantarinansa
kanssa, ei vain sairautensa, vammaisuutensa tai ongelmansa kantajana. Nahdyksi tullessaan ihminen kokee
olevansa arvokas.

Makisen mukaan tarkeinta on, etta tuo peili on rikki ja saroilla. Auttamisen ammattilaisen on muistettava,
ettad todellisuus ei ole ehja tai yksinkertainen, ei oma eika vastaan tulevan ihmisen todellisuus. Oman
haurauden ja rikkindisyyden kautta voi tunnistaa toisen ihmisyyden kokonaisena, mutta eldama on aina
enemman kuin peili nayttaa. Peilin kehyksessa on myos viittaus kristilliseen uskoon ja Kristukseen.
Sellaisesta peilista ihmista tulee katsoa.?!?

Teoksen peilista ei ndy pyoratuolia, vaan istujan kasvot, joissa on varia ja rauhaa. Mikaan kuvassa ei viittaa
sithen onko istuja sairas tai vammainen tai ei ole. Se ei ole tarkeda. Tassa peilissa on ihminen, Jumalan kuva.
Hanessa Jumalan tarkoittama elama toteutuu tayteldisena ja kokonaan. Makisen mukaan olennaista on,
mitd ihmisessa nahdaan ja miten ihminen nahdaan. On eri asia ndhda hoito- ja palvelutoiminnan tai
hengellisen toiminnan tai diakonian ja auttamisen kohde verrattuna mittaamattoman arvokkaaseen
ihmiseen, joka on Jumalan silmissa kaunis. Jossain on toinen ihminen, joka on tuonut hanet siihen.

Vastavuoroisesti tarvitsemme toisiamme, jotta tulemme nihdyiksi.?**

212 Makinen, 1-2.
213 Makinen, 3-5.
214 M3zkinen, 5-6.
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