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Hallinnon olemus

« Hallinto ja taloudenhoito ovat merkittava osa
seurakunnallista johtamista ja kokonaisuutta.

« Hallintoa saantelevat moninaiset lait ja saannokset,
joiden kiemuroissa ja muutoksissa riittaa tutkimista ja
kaytantoon panemista.

« Kaikkea ei voida hallita eika tavoitteita saavuteta vain
saantoja noudattamalla. Saannokset luovat hyvat
puitteet hallinnolle ja taloudelle, mutta suuri osa
sisallosta riippuu siita, mita kohti pyritaan ja mita varten
tata kaikkea oikein tehdaankaan. Tarvitaan nakemysta ja
ymmarrysta seka paamaarasta etta keinoista paasta
siihen.



Hallinnon olemus

« Kaikilla asioilla on sisalto.
» Kaikilla asioilla on muoto ja rakenne.

« Hallinnon roolina on pitaa huolta jalkimmaisesta.

« OTT Heikki Kullan teoksessa Hallintomenettelyn
perusteet on seuraava maaritelma:

"Muoto ja rakenne ovat mielivallan vannoutuneita
vihollisia ja vapauden kaksoissisaria!”

» Jos hallinto on kuralla, siita johtuvat asiat alkavat vieda
tilaa tarkeammailta.

* Hyvien ja toimivien rakenteiden ja hallinnon avulla
kyetaan hyvaan ja toimivaan tyohon seka perustehtavan
toteuttamiseen kirkossa ja seurakunnissa.



Kirkon hallinnollinen jako
Seurakunnat

Kirkon jasenet kuuluvat tietylla alueella toimiviin seurakuntiin.
Seurakuntajaon noudattaa kuntajakoa siten, etta kukin kunta on
kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai saman
seurakuntayhtyman alueella.

Kielellisella perusteella voi samalla alueella olla useampia
seurakuntia.

Kirkkolain mukaan toteuttaakseen kirkon tehtavaa seurakunta
huolehtii jumalanpalvelusten pitamisesta, kasteen ja ehtoollisen
toimittamisesta seka muista kirkollisista toimituksista, kristillisesta
kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta ja
lahetystyosta seka muista kristilliseen sanomaan perustuvista
julistus- ja palvelutenhtavista.
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Kirkossa sovellettavia lakeja

Kirkon omia lakeja ovat kirkkolaki, kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys.
Muita sovellettavia lakeja ovat mm.

Hallintolaki 434/2003

Hallintolainkayttolaki 586/1996 (valituksen ja riita-asian kasittely)
Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003
Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 706/1999

Laki julkisista hankinnoista 348/2007

Hautaustoimilaki 457/2003

Tietosuojalaki 1050/2018

Uskonnonvapauslaki 453/2003

Tasa-arvolaki 609/1986 (ei sovelleta uskonnonharjoittamiseen)
Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014 (ei sovelleta uskonnonharjoittamiseen)
Laki yksityisyyden suojasta tydoelamassa 759/2004
Lastensuojelulaki 417/2007

Erinaiset verolait
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Seurakunnan hallinto

« Seurakunta hoitaa itse hallintoaan ja talouttaan tai useat
seurakunnat hoitavat niita seurakuntayhtymana .

« Seurakunnan hallintoelimia ovat kirkkovaltuusto ja
kirkkoneuvosto tai seurakuntayhtymassa yhteinen
Kirkkovaltuusto ja yhteinen kirkkoneuvosto ja siihen
kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto seka
mahdollisesti myos johtokunnat ja kappeli- ja
piirineuvostot.

» Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi ohje- tai
johtosaannolla siirtaa paatosvaltaa kirkkoneuvostolle,
johtokunnille, viranhaltijoille tai luottamushenkiloille.
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Paatoksenteko hallintoelimessa

« Seurakunnallisen hallintoelimen paatosvalta perustuu
Kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen seka (yhteisen)
kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston antamiin
ohjesaantoihin ja paatoksiin paatosvaltansa
siirtamisesta.

« Paatosvaltaa kayttavat elimen jasenet kollegiona.

« Paatoksen tekeminen tapahtuu demokraattisesti, joko
yksimielisesti tai aanestamalla.

« Paatoksenteon menettely on tarkoin saannelty (mm.
asian vireille tulo, esittely, puheenjohtaminen,
paatosehdotukset, niiden kannattaminen, aanestykset,
eriavat mielipiteet, esteellisyys).
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Paatosvalta seurakunnan
tyoyhteisossa

Seurakuntatyonantajan paatosvaltaa kayttavat ylimpana
hallintoelimet, eli kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto tai
seurakuntaneuvosto.

Tyonantajan direktio- eli tyonjohto-oikeutta kayttaa
tyopaikan linjajohto (ylin johtaja ja esimiehisto),
hierarkkisen asemansa ja maaritellyn toimivaltansa
mukaan.

Johdon toimivalta voi olla hallinnollista
(viranhaltijapaatokset).

Suurin osa tyoyhteisossa tehtavista paatoksista on
tyonjohdoallisia.
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Luottamushenkiloiden vastuu

Luottamushenkilot hoitavat tehtaviaan lain nojalla ja
heidan on noudatettava lakia ja saannoksia kaikessa
toiminnassaan.

Kirkkolain mukaan luottamushenkilon on edistettava
Kirkon parasta seka toimittava arvokkaasti ja tehtavan
edellyttamalla tavalla.

Luottamushenkilot toimivat tehtavassaan virkavastuulla.

Rikoslain 40:11 §:n mukaan virkarikossaannoksia
sovelletaan julkista luottamustehtavaa hoitavaan:

o Rikoslaissa saadetaan muun muassa virkasalaisuuden rikkomisesta ja
virkasalaisuuden tuottamuksellisesta rikkomisesta, virka-aseman
vaarinkayttamisesta ja torkeasta vaarinkayttamisesta seka
virkavelvollisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta rikkomisesta
seka lahjuksen ottamisen kiellosta.
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Velvollisuus hoitaa luottamustehtavaa

 Luottamushenkilolla on velvollisuus hoitaa
luottamustehtavaansa.

« On tarkeaa miettia mahdollisuutensa kayttaa riittavasti
alkaa luottamustehtavan hoitamiseen jo ennen kuin
ryhtyy siihen.

« Tehtavan hoitamisesta voi pidattaytya tosiasiallisen
esteen vuoksi. Tallaisia esteita voivat olla muun muassa
sairaus, tyo, matka, perhevapaa tai laissa saadetyt
esteellisyystilanteet.

« Naita tilanteita varten on valittu varajasenia ja
varapuheenjohtajia.



Luottamushenkilon suhde
viranhaltijoihin
Luottamushenkiloiden tehtava on paatoksillaan luoda

puitteet ja suuntaviivat organisaatiolle ja siina
tyoskenteleville.

Viranhaltijat valmistelevat ja esittelevat hallinnollisia
paatoksia seka panevat niita taytantoon.

Viranhaltijat johtavat operatiivisesti seurakuntatalouksia.

Viranhaltijoiden on syyta kunnioittaa hallintoelinten
toimivaltaa ja sita kautta niiden jasenten valtaa.

Luottamushenkiloiden on syyta arvostaa ja antaa tilaa
viranhaltijoiden johtamiselle ja asiantuntemukselle seka
tietamykselle seurakunnasta ja sen toiminnasta.
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Luottamushenkilon suhde
viranhaltijoihin
Luottamushenkilot kayttavat valtaansa kollektiivisesti

hallintoelimen jasenena, ei yksiloina.

Kunkin hallintoelimen on toimittava sille saadetyn tai
annetun toimivaltansa puitteissa.

Yksittainen luottamushenkilo ei voi antaa maarayksia tai
toimintaohjeita viranhaltijolille.

Olennaista on ymmartaa hallinnolliseen
paatoksentekoon liittyvan vallankayton ja operatiivisen
vallankayton ero.
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Hallinnollinen ja operatiivinen

vallankaytto

« Lahtokohtaisen tilanteen pitaisi olla se, etta viranhaltijat
valmistelevat ja esittelevat paatoksia seka tuovat
paatoksia varten tarvittavan tiedon hallintoelimille.

* Poikkeuksena tahan ovat joissain asioissa virallisesti
asetetut valmistelutyoryhmat, joissa on mukana myos
luottamushenkiloita.

* Viranhaltijan esittelyja ja paatosesityksia on oikeus
kyseenalaistaa ja olla niista eri mielta, mutta sen ei
pitaisi olla itseisarvo.
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Hallinnollinen ja operatiivinen
vallankaytto

* Yksittaisten hallintoelinten jasenten tehtava ei ole

jatkuvasti aktiivisesti etsia paatoksien perusteeksi tietoa
eri tahollta ohittaen viranhaltijan.

On selvaa ja hyva asia, etta luottamushenkilot ovat
luontevassa yhteydessa tyontekijoiden ja keskustelevat
heidan kanssaan. Mutta sen ei pitaisi tarkoittaa
jarjestelmallista tiedon hankintaa esim. suoraan
tyontekijoilta.

Luottamushenkiloiden olisi olennaista aina ja joka
tilanteessa ohjata saamansa seka paatosten valmistelua
etta henkilostoa koskeva tieto esittelevan ja johtavan
viranhaltijan harkittavaksi ja hoidettavaksi.



Yhteinen tavoite

* Luottamushenkiloiden ja tyontekijoiden yhteinen
tavoite on omalla paikallaan edesauttaa ja
palvella seurakunnan perustehtavan
toteuttamista ja toimia parhaan ymmarryksensa
mukaan seurakunnan ja sen tyon hyvaksi.

 QOlennaista on keskinainen avoin vuorovaikutus
ja luottamus.

 Puhumalla ja keskustelemalla asiat parhaiten
selviavat.
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Tyoturvallisuus

» Tyoturvallisuuteen liittyvissa asioissa ensisijainen toimija
on operatiivinen johto.

« Tyonantajaa edustava toimielin on kirkkoneuvosto tai
seurakuntaneuvosto.

* Neuvoston on tarvittaessa ryhdyttava kaytettavissa
olevin keinoin toimiin epakohtien poistamiseksi, mika
tarkoittaa selvitysten hankkimista ja paatosten tekemista.
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Tyoturvallisuus ja luottamushenkilot

Ajoittain tulee eteen tilanteita, joissa tyontekija kokee
luottamushenkilon kohtelevan hanta epaasiallisesti tai jopa
kiusaavan hanta.

Luottamushenkiloita yksiloina eivat koske tyoturvallisuuslain
saannokset, kuten tyoyhteison jasenia.

Kirkkolain mukaan jos luottamushenkilon voidaan todennakoisin
perustein epailla syyllistyneen luottamustoimessaan virkarikokseen
tai muutoin menetelleen siina velvollisuuksiensa vastaisesti, hanelta
on vaadittava asiasta selvitys. Nain ollen jos luottamushenkilon
epaillaan kohtelevan epaasiallisesti tyontekijaa, hanelta on
vaadittava tasta selvitys.

Jos paadytaan siihen, etta epailys pitaa paikkansa, neuvoston on
kehotettava luottamushenkiloa lopettamaan kyseisenlainen
kayttaytyminen.
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Paatoksenteon periaatteet

* On asioita, joista on tehtava paatos lain tai muiden
saannosten nojalla taikka jotka ovat muutoin
valttamattomia. Joissain asioissa voidaan harkita
hallintopaatoksen tarvetta tai ainakin sita, missa
alkataulussa paatos tehdaan. Tarpeellisia asioita ei saa
tahallaan jattaa kasittelematta.

« Paatokset on tehtava kohtuullisessa ajassa. Sen
pituuteen vaikuttavat lait ja saannokset seka asian
luonne ja sisalto, valmistelun laajuus ja valmistelijoiden
alkaresurssit.

* Viranomaisella on valmistelussa laaja
selvittamisvelvollisuus, tarvittaessa myos asianosaisen
kuulemisvelvollisuus.



Asian virellle tulo

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiselle viranomaiselle tai kun asia on
suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja kasittelyn
aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu.

Asiat tulevat usein vireille myos hallinnon sisaisesti.

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen,
viranomaisen on kehotettava lahettajaa maaraajassa taydentamaan
asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakirjan
lahettajalle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on taydennettava.

Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa ei tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika
asiakirjan alkuperaisyytta ja eheytta ole syyta epailla.

Sahkoinen asiointi on hyvin yleistynytta.
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Aloite

Yleensa seurakuntatalouden asioita hoitavat viranhaltijat
tarvittaessa valmistelevat ja tuovat asiat hallintoelinten kasittelyyn
joko lain tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella.
Luottamushenkiloilla ja seurakuntalaisillakin on myos mahdollisuus
tehda aloitteita asioiden kasittelemiseksi.

Jos (yhteisen) kirkkovaltuuston jasen haluaa saattaa jonkin asian
valtuuston kasiteltavaksi, on hanen tehtava siita kirjallinen esitys
valtuuston puheenjohtajalle, jonka on viivytyksetta toimitettava se
kirkkoneuvoston valmisteltavaksi (KJ 8:4 §).

Jos (yhteisen) kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston jasen
haluaa saattaa jonkin asian neuvoston kasiteltavaksi, hanen on
annettava asiasta kirjallinen esitys puheenjohtajalle, jonka tulee
ottaa asia esille neuvoston seuraavassa kokouksessa. Kokouksessa
voi aloitteen tehda suullisestikin (KJ 9:2 §).
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Aloite

« Seurakunnan jasenella on oikeus tehda aloitteita

seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimintaa ja hallintoa
koskevissa asioissa. (KJ 7:9 §)

Aloite valmistellaan virkamiestyona. Kyseisen asian
kohdalla toimivaltainen taho tekee tarvittavan paatoksen.
Paatos ja/tai toimenpiteet tuodaan joka tapauksessa
tiedoksi sille toimielimelle, jonka jasen aloitteen on
tehnyt.

KJ 9:2 §:n mukaisessa aloitteessa asian ottaminen
seuraavassa neuvoston kokouksessa ei tarkoita sita,
etta aloitteen sisalto pitaisi kasitella silloin. Kysymys on
aloitteen saattamisesta neuvoston tietoon.
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Paatosten valmistelu hallintoelimessa

Paatosten valmistelussa on noudatettava hallinnon
oikeusperiaatteita:

“ yhdenvertaisuus eli tasapuolisuus

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti.

Harkinnan kohteena olevia seikkoja arvioidaan samankaltaisissa
tapauksissa samoin perustein.

Saannonmukaisesta kaytanndsta poikkeaminen perustuu
tapauksen erityislaatuun.

Vakiintunutta kaytantoa muutettaessa paatosta on perusteltava
normaalitilannetta laajemmin.
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Paatosten valmistelu hallintoelimessa

¢+ tarkoitussidonnaisuus

* Viranomaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

 harkintavallan vaarinkayton kielto

« Saa edistaa vain niita tarkoitusperia, jotka kuuluvat viranomaisen
tehtavapiiriin ja sisaltyvat sovellettavan lain tavoitteisiin.

“ objektiviteetti
« Viranomaisen paatoksenteon ja toiminnan on oltava
puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa.

« Pohdittava, paatyisiko joku muu samankaltaisessa tilanteessa ja
samoilla tiedoilla samanlaiseen ratkaisuun.
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Paatosten valmistelu hallintoelimessa

\/

+» suhteellisuus

* Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden.

« Toimen oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu
tavoitteen kannalta, johon pyritaan.

« Toimi mitoitetaan alimmalle tasolle, jolla saavutetaan tarvittava
vaikutus.

“ luottamuksensuoja
« merkitsee yksilon suojaa julkista valtaa vastaan.

« Viranomaisten toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia eli suojeltavan luottamuksen
on oltava asiallisesti perusteltu ja lain mukainen.

* Yksilon on voitava luottaa viranomaisen toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen seka hallintopaatosten
pysyvyyteen ja toiminnan johdonmukaisuuteen.
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Aslanosaisen kuuleminen

Hallinnon keskeisen oikeusturvaperiaatteen mukaisesti
asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Kuuleminen voi olla kirjallista tai suullista.

Kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maaraaika on
iImoitettava kuultavalle. Tarvittaessa on yksiloitava, mista seikoista
selitysta pyydetaan.

Kuulemisen kohteena olevat asiakirjat on toimitettava kuultavalle
alkuperaisina tai jaljennoksina taikka varattava muutoin tilaisuus
tutustua niihin.

Esimerkiksi virkavalinnasta tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa on kuultava virkaan valittua henkiloa.
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Aslanosaisen kuuleminen

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos

« vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana

« asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen
ottamista

» asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myontamista

« kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen
tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa inmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ymparistolle

* hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai
kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

— Lain perusteluiden mukaan tarpeettomuus voisi lahinna tulla kyseeseen

tilanteessa, jossa viranomaiselle tehdyn hakemuksen hyvaksymista
vastustetaan esittamatta mitaan todellisia perusteita.
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Kuka valmistelee paatoksen?

» Viranhaltija ratkaisee, kuka valmistelee hanen
esittelynsa tai paatoksensa.

* Viranhaltija vastaa viime kadessa esittelystaan tai
paatoksistaan ja siten myos siita, etta valmistelijat ovat
rittavan perehtyneita valmisteltavaan asiaan.

« Paatoksia tekevan viranhaltijan on perehdyttava
huolellisesti toisen valmistelemaan esittely- tai
paatostekstiin.
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Viranhaltijan esittely

* (Yhteisen) kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston ja

johtokuntien, (kirkkovaltuustossa esittelijana on
kirkkoneuvosto) paatokset tehdaan lahtokohtaisesti
viranhaltijan esittelysta.

Kirkkoherran rooli kirkkoneuvostossa ja
seurakuntaneuvostossa on olla seka esittelija etta
toimielimen puheenjohtaja (eli myos jasen). Kirkkoherra
voi maarata esittelyn muulle viranhaltijalle (KJ 7:1,2 §).

Kirkkoherra ja kirkkoneuvosto voivat yhdessa paattaa,
etta varapuheenjohtaja toimii neuvoston kokouksen tai
kokousten puheenjohtajana. Paatos voi olla
maaraaikainen ja korkeintaan siihen asti voimassa, kun
kirkkoherra tai varapuheenjohtaja vaihtuu (KJ 9:1 §)
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Kuka vol toimia esittelijana

« Vain virkasuhteessa oleva voi olla vastuullinen esittelija.

 Esittelijasta/esittelijoista maarataan lahtokohtaisests
asianomaisen toimielimen ohje- tai johtosaannossa

 Esittelyoikeus on virkakohtainen eli
esittelijan/esittelijoiden ollessa poissa tai esteellisia
esittelijana voi toimia heidan viransijaisensa.

* Virkaesimies voi kirjallisesti maarata alaisensa
esittelijaksi taman toimialaan kuuluvassa asiassa.

« Asia voidaan erityisesta syysta (esimerkiksi esittelijan
esteellisyys) toimielimen hyvaksyessa menettelyn
kasitella puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Tama on
hyva kirjata ohjesaantoon.



<
Asioiden esittely

» Esittelija on suvereeni esittelynsa sisallon suhteen. Hanen
tehtavansa on monipuolisesti valmistella tai valmisteluttaa asiaa ja
Kirjata esittelyynsa myos erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Esittelija
tekee kuitenkin itse johtopaatoksen parhaimmasta vaihtoehdosta
paatosesityksen muodossa.

¢ Esimerkiksi, jos virkavalintaa valmistelee tyoryhma, se ei tuo esitysta
valittavasta henkilosta toimielimelle, vaan sen tuo esittelija. Esittelijan
esitys voi poiketa tyoryhman kannasta. Esittelijan on kuitenkin
esittelytekstissaan kerrottava myos tyoryhman kanta ja perusteet sille.

« Toimielin ottaa paatosesitykseen kantaa tekemalla sen mukaisen tai
siita poikkeavan paatoksen.

« Esittelija on vastuussa tehdysta paatoksesta, vaikka se poikkeaisi
hanen paatosesityksestaan. Ainoastaan esittelijan jattama eriava
mielipide poistaa hanen vastuunsa paatoksesta.
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Asioiden valmistelu kirkkovaltuustolle

* (Yhteisessa) kirkkovaltuustossa paatokset tehdaan kirkkoneuvoston
ehdotusten pohjalta.

* (Yhteisen) kirkkoneuvoston on valmisteltava kirkkovaltuustossa
kasiteltavat asiat, paitsi niita asioita, jotka koskevat valtuuston
toiminnan sisaista jarjestelya. Tama tarkoittaa, etta asiat tulevat aina
kirkkovaltuustoon kirkkoneuvoston kasittelyn kautta. Kirkkoneuvosto
on selvittanyt paatokseen vaikuttavat seikat ja paatosvaihtoehdot
seka tehnyt paatosehdotuksen.

« Kirkkovaltuusto ei voi kasitella asiaa, jota kirkkoneuvostolla ei ole
ollut tilaisuutta valmistella. Valtuusto voi poiketa neuvoston
paatosehdotuksesta, mutta jos paatos silloin menisi kirkkoneuvoston
valmistelussaan kasittelemien vaihtoehtojen ulkopuolelle, asiaa ei
voida paattaa ja se on palautettava valmisteltavaksi.
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Asioiden valmistelu kirkkovaltuustolle

« Luottamushenkiloita valittaessa esim. johtokuntiin kirkkoneuvoston
tehtava ei ole ehdottaa henkiloita. Virkaa taytettaessa puolestaan
kirkkoneuvosto ehdottaa henkiloa valittavaksi.

« Jos sama henkilo on jasenena seka kirkkoneuvostossa ja
kirkkovaltuustossa, han voi lain ja saannosten puolesta olla niiden
kokouksissa eri kannalla samasta asiasta ja aanestaa eri tavoin.
Hyvan hallinnon nakokulmasta tallainen puolestaan on
kyseenalaista, jos paatettavan asian osalta mikaan ei ole muuttunut
sen kasittelyiden valissa. Tilanne on eri, mikali ennen
kirkkovaltuuston kasittelya tai sen aikana tulee esiin uusia
nakokohtia, jotka tekevat kannan muuttamisen perustelluksi



Esteellisyys

Esteettomyysvaatimus kuuluu hallinnon keskeisiin
oikeusturvaperiaatteisiin. Hallintotoiminnan on oltava niin
avointa, etta sita voidaan tarkastella ja arvioida
objektiivisesti hallinnon ulkopuolistenkin nakokulmasta.

Laissa olevilla esteellisyyssaantelylla pyritaan yleisesti
estamaan henkilokohtaisten, epaasiallisten
sivuvaikuttimien vaikutus asian kasittelyyn tai
ratkaisemiseen.

Esteellisyydella (jaaviys) tarkoitetaan sita, etta
luottamushenkilo tai viranhaltija/tyontekija on sellaisessa
suhteessa valmisteltavaan tai paatettavaan asiaan tai
asianosaisiin, etta se saattaa hanen puolueettomuutensa
Kyseenalaiseksi.

Kyse on tapauskohtaisesta kokonaisarvioinnista.



Esteellisyys

Esteellinen ei saa osallistua asian kasittelyyn (valmistelu,
esittely ja ratkaiseminen) eika olla lasna sita
kasiteltaessa.

Esteellisen mukanaolosta paatoksentekoprosessissa,
paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja se
voidaan yleensa kumota muutoksenhaun yhteydessa.
Paatos voidaan jattaa kumoamatta vain, jos on ilmeista,
ettei esteellisyys ole voinut vaikuttaa paatokseen.

Muotovirheen aiheuttaa myos, jos toimielin perusteetta
paattaa jonkun olevan esteellinen ja poistaa hanet
kasittelemasta asiaa.

Esteellisyysasiasta ei saa valittaa erikseen, vaan vasta
paatoksen yhteydessa.



<
Esteellisyysperusteet

e Seurakunnan tai seurakuntayhtyman yhdessa
toimielimessa asian kasittelyyn osallistunut ei ole
esteellinen osallistumaan toisessa toimielimessa saman
asian kasittelyyn.

« Esteellisyys syntyy, jos luottamushenkilo on aiemmin
viranhaltijana esitellyt tai vastaavalla tavalla kasitellyt
asiaa.

« Asian paatoksellaan ratkaissut viranhaltija voi esitella
sita koskevan oikaisuvaatimusasian, joka on
luonteeltaan asian jatkokasittelya.



Esteellisyysperusteet, HallL 28 §

Asianosais- eli osallisuusjaavi

* Henkilo tai hanen laheisensa on asianosainen,

viran/etuuden/luvanhakija, oikaisuvaatimuksen
tekija.
o Hallintoylinoitaja oli esteellinen osallistumaan
kuntayhtyman hallituksen tyoskentelyyn, kun

organisaatiouudistuksen yhteydessa paatettiin hanen
ylilaakarina toimivan puolisonsa viranhoitoon liittyvista

asioista.



<
Esteellisyysperusteet, HallL 28 §

Edustajajaavi
« Henkilo tai hanen laheisensa avustaa tai edustaa
asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

o Intressin asiaan on oltava merkittava.

o Esteellisyys rajoittuu vain asiaan, jossa avustetaan tai
edustetaan. Edustaa ja avustaa voi asianosaista jossain
toisessa asiassa olematta esteellinen. Laillinen edustaja
on kokonaisuudessaan esteellinen.



<
Esteellisyysperusteet

Intressijaavi

« Asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
(tavanomaisesta poikkeava) hyotya tai vahinkoa
henkilOlle tai hanen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulle laheiselleen.

o edellyttaa tosiasiallista merkitysta; tarkoituksenmukaisuutta
harkittaessa esteellisyys voi syntya helpommin kuin mekaanisesti
lakia sovellettaessa

o esim. osakeomistus

o Kunnanjohtaja ei ollut esteellinen esittelemaan kuntaliitosasiaa,
jossa myos maarattiin tulevan kunnanjohtajan asema ja palkkaus,
koska kj:n asemalla oli kokonaisuuden kannalta vahainen ja
neutraali merkitys.

o KHO 2015:92: kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ei ollut
esteellinen paatettaessa harjoitusjaahallin kaavasta, vaikka oli
Jaakenttasaation hallituksen pj. "Kaavalla oli vaikutusta saation
toimintaan; puheenjohtajalla ei kuitenkaan ollut merkityksellista

taloudellista tai muuta intressia asiassa’



<

Esteellisyysperusteet

Intressijaavi

Milloin hyoty tai vahinko on merkittava?

KHO 35.6.1996 T 2138 Kunnanjohtaja oli esteellinen
valmistelemaan ja esittelemaan 15 viranhaltijan vahentamiseen
tahtaavaa tyoryhman ehdotusta, kun osana ehdotusta ol
kunnanjohtajan puolison siirtaminen toimistosta kirjastoon.

KHO 1990 A 81 Kaupunginjohtaja oli esteellinen esittelemaan
kaupungin hakemaa toimenpidelupaa, jossa tehtavasta
paatoksesta oli odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa yhtiolle,
jonka hallituksen puheenjohtaja kaupunginjohtaja oli.

Intressijaavi: KHO 1986 Il 33 Kunnanhallitus oli paattanyt tarjota
kunnanviraston henkilostolle ilmaisen paivakahvin tai teen ilman
kahvileipaa. Kahviedun vahaisyyden vuoksi kunnanhallituksen
jasen, joka itse ja hanen vaimonsa tyoskentelivat kunnan
virastossa, ei ollut esteellinen.



<
Esteellisyysperusteet

Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi

* Henkilo on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan
liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa.

o el esteellisyytta, jos virkamiehen laheinen on tassa asemassa

o Virka-, tyo- tai muu vastaava suhde seurakuntaan tai
seurakuntayhtymaan ei kuitenkaan tee luottamushenkiloa tai
viranhaltijaa esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta tai
seurakuntayhtyma on asianosainen, jollei han

palvelussuhteensa perusteella ole esitellyt tai muutoin
vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa (KL 7:5 §).

o Ylilaakari oli esteellinen osallistumaan sairaalapalveluiden
hankintaan, kun han tyoskenteli sivutoimisesti tarjouskilpailuun
osallistuneessa yhtiossa.



Esteellisyysperusteet
Yhteisojaavi
* henkilo tai hanen laheisensa on hallituksen tai
hallintoneuvoston jasenena tai toimitusjohtajana

yhteisossa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

o Yhteiso: osakeyhtio, yhdistys, osuuskunta, saatio, seurakunta,
toinen kunta, kuntayhtyma

o edustajiston, neuvottelukunnan tai vastaavan jasenen
esteellisyytta voidaan arvioida yleislausekkeen nojalla
tapauskohtaisesti

o Ei sovelleta luottamushenkiloon tai seurakuntaan
palvelussuhteessa olevaan, vaikka tama olisi kuvatussa
asemassa seurakunnan kanssa yhteydessa olevassa
yhteis0ssa, paitsi jos seurakunnan ja yhteison edut ovat
ristiriidassa keskenaan tai asian tasapuolinen kasittely
edellyttaa, ettei henkilo osallistu siihen.

o Pankin ja osuuskaupan edustajistot ja tavanomainen
asiakasomistajuus, vakuutusyhtion neuvottelukunta tai
kauppakamarin hallituksen jasenyys eivat ole yhteisojaavin
tarkoittamia toimielimia.



<

Esteellisyysperusteet

Yleislausekejaavi

 |uottamus henkilon puolueettomuuteen muusta
erityisesta syysta vaarantuu

o Syyn on oltava myos ulkopuolisen havaittavissa ja
puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava
suunnilleen saman asteinen kuin erityisten
esteellisyysperusteiden.

o pelkastaan epaluottamus ei tee esteelliseksi, on oltava
erityinen syy, joka vaarantaa luottamuksen

o Sisaltaa ns. toisen asteen esteellisyyden, joka koskee
lahinna alistus- ja vahvistusmenettelya.

o lausunnon antajan esteellisyys
o virkahierarkkinen esteellisyys

o Esim. yhtiokumppanuus, kiintea taloudellinen
rippuvuussuhde tai muu sidonnaisuus, julkinen vihamies
(kantelut/rikosilmoitukset), hyva ystavyys (tavanomainen
tuttavuus-, ammatillinen tai asiakkuussuhde ei synnyta
esteellisyytta)



<
Esteellisyysperusteet

Yleislausekejaavi

 |uottamus henkilon puolueettomuuteen muusta
erityisesta syysta vaarantuu

o Viranhausta paattavan toimielimen jasen ei voi olla nimetty
hakijan suosittelijaksi.

o Kaupunginjohtajan alle vuosi sitten paattynyt hallituksen
jasenyys kaupungin omistaman osakeyhtion hallituksessa,

kun kaupunki paattaa yhtion myynnista, muodosti hanelle
esteellisyyden.

« Tavanomainen vaalituki ei lahtokohtaisesti synnyta
esteellisyytta.

« Kun psykiatrian tulosyksikon tyokyvyntutkimuspoliklinikalla oli
todettu henkilo tyokyvyttomaksi ja han oli hakenut elaketta,
saman tulosyksikon toisen klinikan virkasuhteinen laakari oli
esteellinen antamaan vakuutusyhtiolle lausunnon
elakevakuutuksesta.

« KHO 2013:55: maankayttosopimuksen ja kaavan esitellyt
apulaiskaupunginjohtaja oli esteellinen, kun vaimo oli siirtynyt
rakennusliikkeen palvelukseen myyntitehtaviin



Puolisot organisaatiossa

el erityisia esteellisyyskysymyksia, jos ovat tyotovereita

esimies ja alainen tai luottamushenkilo ja tyontekija: on
harkittava, koskeeko paatos omaa puolisoa ja hanen
etuaan

o Kollektiivisen paatoksen kohdalla rajan vetaminen voi olla
vaikeaa, esim. organisaatiorakenne, tehtavamaarittelyt,
toimitilasta luopuminen tai sen hankinta.

Esteellisyytta yleisempia ovat mielikuvat ja epailyt
puolueellisuudesta tai suosimisesta.

o Kaikille on selvaa ja heidan on hyvaksyttava, etta puolisot kayvat
yksityisia keskusteluja, jotka koskevat paatettavia asioita.



<
Kirkkovaltuuston jasenen esteellisyys

* (Yhteisen) kirkkovaltuuston jasenen esteellisyydesta saadetaan
kirkkolaissa (7 luku 5 § 1 mom.)

« Kirkkovaltuuston jasen on esteellinen ottamaan osaa paatoksen
tekemiseen, jos paatos koskee hanta henkilokohtaisesti, hanen
lahisukulaistaan tai siihen rinnastettavaa henkiloa (hallintolain
mukaan).

* Yleensa voidaan edellyttaa, etta asialla on tai voi olla valittomia
vaikutuksia valtuutetun tai laheisen asemaan.

« Jos kyse on laajaa henkiloryhmaa tai on osa suurempaa
kokonaisuutta, oikeuskaytannossa esteellisyytta ei aina ole katsottu
syntyvan.

» Kirkkovaltuustossa esteellisyyskynnys on korkeampi kuin muissa
toimielimissa. Esteellisyys vastaa kunnanvaltuuston esteellisyytta.

« Esteellisen valtuutetun ei tarvitse poistua kokoustilasta, vain siirtya
yleison joukkoon.



<
Kirkkovaltuuston jasenen esteellisyys

Oikeuskaytantoa:

« KHO 1996 T 3157: Kunnanvaltuuston paatti nostaa kosken
padotuskorkeutta. Yhden valtuutetun puoliso oli ollut
lupahakemuksen kasittelyn toimitusmies. Esteellisyytta ei syntynyt.

« KHO 1984 Il 28: Kaupunginvaltuusto paatti muuttaa
kihlakunnanoikeuden lautamiesten palkkiosaantoa. Lautamiehena
oleva valtuutettu ei ollut esteellinen.

« KHO 1986 Il 32: Kaupunginvaltuusto paatti ottaa pankilta lainan.
Pankin johtokunnan jasenena oleva valtuutettu ei ollut esteellinen.

« KHO 1983 Il 27: Kaupunginvaltuusto paatti urheiluhallin
rakentamisesta ja rakennusurakasta. Urheiluseuran
puheenjohtajana toimiva valtuutettu ei ollut esteellinen.

« KHO 1994 T 5732: Koulutuskuntayhtyman valtuusto paatti siirtaa
valtion ammattioppilaitoksen kuntayhtyman omistukseen. Henkilosto
(yli 100) siirrettiin vanhoina tyontekijoina kuntayhtymaan.
Henkilostoon kuuluva valtuutettu ei ollut esteellinen.

« KHO 1996 T 3804: Valtuusto paatti lakkauttaa kaksi ala-asteen
koulua. Kunnan opettajan virassa ollut valtuutettu ei ollut esteellinen.



<
Kirkkovaltuuston jasenen esteellisyys

« KHO 1998:5 Kaupunginvaltuusto paatti, ettei ala-asteen koulua
lakkauteta Valtuutettu ei ollut esteellinen silla perusteella, etta han
asui ko. kunnanosassa ja kaksi hanen lastaan kavi kyseista koulua.

« KHO 1973 Il 43: Valtuusto paatti ryhtya takaamaan yhtiolle otettavia
lainoja. Lainojen takaajana ollut valtuutettu oli esteellinen.

« KHO 1972 1l 63: Valtuusto paatti ostaa rakennuksia yhtiolta. Yhtion
toimitusjohtajana ja osaomistajana oleva valtuutettu oli esteellinen.

« KHO 1974 T 4761: Valtuusto paatti kunnallisten ilmoitusten ja
kuulutusten julkaisemisesta lendessa. Valtuutettu, joka omisti 1/3
lehtea julkaisevan osakeyhtion osakkeista, oli esteellinen.

« KHO 1994 A 16: Valtuusto paatti lakkauttaa viran. Valtuutettu, jonka
puoliso oli ko. viran hoitaja, oli esteellinen.

« KHO 1984 Il 29: Valtuusto kasitteli uimahallin tyoaikoja. Valtuutettu,
jonka vaimo ja kaksi lasta olivat uimahallin tyontekijoita, oli
esteellinen.



Esteellisyyden toteaminen

Toimielin paattaa jasenensa, esittelijan tai muun
lasnaoloon oikeutetun esteellisyydesta (se, kenen
esteellisyytta arvioidaan, ei saa itse osallistua tahan
paatoksentekoon).

Kaytannossa: esteellisyytensa tietava ilmoittautuu
esteelliseksi.

Virkamies (valmistelutehtavissa) ratkaisee itse
kKysymyksen esteellisyydestaan.

Kun valitaan jasenia paatoksia valmisteleviin toimikuntiin
ja tyoryhmiin, on tarkeata ottaa esteellisyysnakokohta
huomioon.



Lasnaolo- ja puheoikeus

Oikeus olla kokouksessa lasna ja ottaa osaa keskusteluun mutta ei
paatoksen tekemiseen on
1) kirkkovaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla seka

kappeliseurakunnan kappalaisella tai muulla kappeliseurakunnan
papilla kirkkoneuvostossa;

2) kirkkoneuvoston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kirkkoneuvoston jaostoissa; ja
3) kirkkoneuvoston puheenjohtajalla ja kirkkoneuvoston siihen
tentavaan valitsemalla jasenella johtokunnissa.

Viranhaltijalle voidaan neuvoston ohjesaannossa antaa ko. oikeus.

Nykyiset saannokset eivat salli muiden neuvoston ulkopuolisten
pysyvaa oikeuttamista osallistua neuvoston kokouksiin lasnaolo- ja
puheoikeudella.

Useissa neuvostojen ohjesaannoissa on maaratty, etta kokoukseen
voidaan kutsua asiantuntijoita kuultavaksi. Nama eivat kuitenkaan
ole paikalla, kun asiaa kasitellaan ja paatosta tehdaan.

Kaytantona on, etta neuvostot tilapaisesti sallivat ulkopuolisten tulla
kuuntelemaan kokouksia, mutta hiljaisina kuuntelijoina.



<

Keskeisia kokousmenettelyja

Luottamushenkiloiden kannattaa panostaa kokous- ja
hallintomenettelyjen opiskelemiseen. Juuri saanneltyjen
menettelytapojen kautta asiat saadaan vireille ja tulevat oikein
kasitellyiksi.

Kokouksen puheenjohtaja vastaa kokouksen jarjestaytymisesta.

Puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden. Jotta kokous olisi paatosvaltainen, on
kokouksessa oltava lasna riittava maara toimielimen jasenia.
Puheenjohtajan on myos todettava lasna olevat ja se, onko heilla
oikeus olla lasna. Samoin puheenjohtajan on selvitettava, onko
kokous kutsuttu koolle maaratylla tai sovitulla tavalla.

Arvioinnin kokouksen laillisuudesta ja paatosvaltaisuudesta tekee
puheenjohtaja (KJ 10:10,2 §). Arvioinnin on perustuttava lakiin ja
johtosaantoihin. Toimielin ei voi aanestaa asiasta.



S
Keskustelu kokouksessa

« Puheenjohtaja jakaa puheenvuorot lahtokohtaisesti
pyytamisjarjestyksessa. Puheenjohtajalla on oikeus
poiketa tasta. Puheenjohtajan on hyva kirjata pyydetyt
puheenvuorot muistiin tata varten.

« Keskustelun on tarkoitus edeta omalla painollaan.
Esimerkiksi puheenjohtajan tehtava ei ole kysya,
kannatetaanko jotakin paatosehdotusta.

* Puheenjohtajan tehtavana on jokaisen asian kasittelyn
kohdalla paattaa keskustelu, tehda siita yhteenveto ja
todeta paatos esityksen mukaiseksi tai mahdolliset
muutosehdotukset ja aanestykset.



S
Puheenvuorot kokouksessa

» Kokouksen sujuvan kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla
on oikeus yksittaisessa asiassa rajoittaa puheenvuorojen
pituutta.

« Esimerkiksi kirkkovaltuuston tyojarjestyksessa voi olla
maarayksia puheenvuorojen enimmaispituudesta.

« Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltaa hanta
jatkamasta puhettaan.

« Jos keskustelu pitkittyy puheenjohtajan mielesta
tarpeettomasti, han voi esimerkiksi pyytaa kerralla kaikki
puheenvuoropyynnot ja ilmoittaa, etta niiden jalkeen
keskustelu paattyy.



<
Jarjestys kokouksessa

 Puheenjohtajan tehtava on huolehtia jarjestyksesta
kokouksen ajan.

« Mikali joku kokouksessa lasna oleva kaytoksellaan
hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan on
kehotettava hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos
henkilo ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi maarata
hanet poistumaan kokouksesta tai paattaa kokous.

» Kokouksessa puheenvuoroa kayttavalla on velvollisuus
pysya asiassa. Jos nain ei tapahdu, puheenjohtajan on
kehotettava puhujaa palaamaan asiaan. Jos kehotusta ei
noudateta, puheenjohtaja voi kieltaa jatkamasta puhetta.



Asioiden kasittely

Asian poistaminen esityslistalta:

« Kokouksen tyojarjestysta kasiteltaessa toimielin voi
poistaa asian esityslistalta. Talloin asiaa ei merkita
lainkaan kasitellyksi kokouksessa.

Paatosesityksen peruuttaminen:

 Esittelija voi paatoksen tekemiseen asti peruuttaa
paatosesityksensa. Talloin asia poistetaan eika sita
merkita lainkaan kasitellyksi kokouksessa.

« Toimielin voi myos niin halutessaan ratkaista asian
puheenjohtajan tekeman ehdotuksen pohjalta, siis ilman
esittelya.



Asioiden kasittely

Asian palauttaminen valmisteltavaksi:

* Asia tuodaan myohemmin uudelleen toimielimen
kasiteltavaksi, kun sita on ensin tutkittu ja selvitetty lisaa.

« Palauttamisen perusteet ja evastykset lisavalmistelulle
voidaan tarvittaessa kirjata poytakirjaan.

» Palautettua asiaa uudelleen esiteltaessa on tarpeellista
mainita aikaisempi kasittely ja palauttamisen perusteet.

Asian paneminen poydalle:

. A_sia tuc_;dgan_ myc’jhemnjin_u_pdelleen jcoimielir_r)e_r) o
kasiteltavaksi ilman, etta sita on valmisteltu siina valissa.



<

Kasittelyjarjestysehdotus

« Kannatettu ehdotus kasittelyjarjestyksesta eli asian

palauttamisesta tai poydalle panemisesta on kasiteltava
ja siita on aanestettava ennen muita asiaa koskevia
ehdotuksia.

Kasittelyssa puheenvuorojen on kohdistuttava
kasittelyjarjestysehdotukseen.

Kaytannossa on haasteellista erottaa keskustelua
palauttamisesta tai poydalle panemisesta muusta asiaa
koskevasta keskustelusta, koska palauttamisella tai
poydalle panemisella saattaa olla merkittaviakin
seuraamuksia asian sisallon kannalta. Saattaa siis olla
tarpeellista perustella palauttamista asian sisallosta
kasin. Siksi ei liene syyta liikaa rajata keskustelua
tallaisessa tilanteessa.



Adnestaminen

Paatoksesta aanestetaan, jos kokouksessa on tehty yksi
tai useampia kannatettuja ehdotuksia, jotka poikkeavat
esittelijan paatosesityksesta. Henkiloa valittaessa
ehdotuksen el tarvitse saada kannatusta.

Aanestaminen toimitetaan lahtokohtaisesti julkisesti.
Henkilovaalissa aanestys suoritetaan suljettuna
lippuaanestyksena yhdenkin toimielimen jasenen sita
vaatiessa.

Aanestystapa voi olla nimenhuuto tai muu
puheenjohtajan maaraama tapa (esim. kadennosto).
Vaadittaessa on aanestettava nimenhuudon mukaan.

Nimenhuutoaanestysta kaytettaessa poytakirjaan tulevat
merkityksi toimielimen jasenten kannat. Tama on
merkityksellista seka jasenen oikeudellisen etta
"poliittisen” vastuun osalta.



Adnestaminen

Aanestysjarjestys on parlamentaarinen. Jos siité syntyy
erimielisyytta, toimielin voi aanestaa siita.

Ensin asetetaan vastakkain ne kaksi samaa asiaa
koskevaa ehdotusta, jotka ovat kauimpana pohjana
olevasta ehdotuksesta eli esittelijan paatosesityksesta.

Voittanut ehdotus asetetaan seuraavaa vastaan, kunnes
viimeiseksi aanestetaan yhdesta ehdotuksesta
pohjaehdotusta vastaan.

Kokonaan hylkaava ehdotus on aanestyksessa
viimeisena muut aanestykset voittanutta ehdotusta
vastaan.



<

Aanestamisen ja vaalin ero

Aanestyksen paatyessa tasatulokseen puheenjohtajan
aani ratkaisee, paitsi viranhaltijan virkasuhteen
iIrtisanomista, purkamista ja raukeamista koskevassa
asiassa ratkaisee mielipide, joka on lievempi.
Henkilovalinnassa tasatulostilanteessa arpa ratkaisee.

Aanestyksessa ehdotukset asetetaan vastakkain.
Henkilovalinnassa aani annetaan sille, joka halutaan
valittavaksi.

Aanestys on aina avoin ja julkinen. Henkildvalinta on
yhdenkin vaatiessa suljettu lippuaanestys.

Kahta tai useampaa luottamushenkiloa valittaessa on
noudatettava suhteellista vaalitapaa, jos sita vaatii niin
monta vaaliin osallistuvaa, etta he suhteellisessa
vaalissa voisivat saada valituksi vahintaan yhden
ehdokkaan (KL 7:4,3 ).



<

Aanestys maararahan
myontamisesta

Ei aseteta vastakkain eri ehdotuksia, kuten tavallisessa
aanestyksessa.

Ensin aanestetaan suurimman maararahaehdotuksen
hyvaksymisesta tai hylkaamisesta.

Jos ehdotus hyvaksytaan, paatos on valmis.

Jollei sita hyvaksyta, aanestetaan seuraavaksi
suurimmasta ehdotuksesta ja niin edelleen, kunnes joku
ehdotus tulee hyvaksytyksi.



Ponsi

Kirkkovaltuusto voi hyvaksya ns. toivomusponnen, joka liitetaan
tehtyyn paatokseen. Ponsista ei ole saadetty laissa.

Ponsi on kirkkoneuvostolle osoitettu toivomus, joka
— liittyy kasiteltyyn asiaan

— ei ole ristiriidassa paatoksen kanssa

— el muuta paatosta eika laajenna sita

Ponsilla ohjataan paatosten taytantoonpanoa tai esitetaan
kirkkoneuvostolle pyynto selvittaa ponnessa mainittu asia ja ehka
valmistella se kirkkovaltuuston paatettavaksi.

Ponnen hyvaksyminen on luonteeltaan valmistelua eika ponnesta
voi erikseen valittaa.



Maaraenemmistovaatimus

 Puheenjohtaja ratkaisee, vaatiiko paatos
maaraenemmiston, joka tarkoittaa vahintaan 2/3
saapuvilla olevista ja enemman kuin puolet koko
jasenmaarasta.

 Tasta ratkaisusta voi valittaa varsinaisesta
asiaratkaisusta valitettaessa.

* Puheenjohtajan on ilmoitettava
maaraenemmistovaatimuksesta aanestyksessa.



S
Toimielimen jasenen vastuu

« Toimielimen jasen vastaa tehdysta paatoksesta, paitsi

“*jos han on tehnyt kannatetun muutosehdotuksen
jaltai aanestanyt sen puolesta, mutta ehdotus ei ole
tullut paatokseksi,

“*jos han on tehnyt muutosehdotuksen, jota ei ole
kannatettu ja han on jattanyt eriavan mielipiteen
paatoksesta.

Pelkka muutosehdotuksen tekeminen, jos sita ei ole
kannatettu, ei vapauta vastuusta. Talloin ei ole
myoOskaan aanestetty.



Eriava mielipide
Eriavan mielipiteen paatoksesta voi jattaa seka esittelija
etta toimielimen jasen.

Eriava mielipide vapauttaa sen esittajan oikeudellisesta
vastuusta kyseisen paatoksen osalta. Se voi olla myos
kanava tuoda esiin paatoksesta poikkeava nakemys ja
sen perustelut.

Eriava mielipide voidaan merkita poytakirjaan
perusteluineen tai ilman.

Eriavan mielipiteen jattamisesta on ilmoitettava heti
paatoksen tekemisen jalkeen, ennen kuin seuraavan
asian kasittely alkaa. Perustelut voi toimittaa
poytakirjaan liittamista varten lyhyessa ajassa
kokouksen jalkeen.



Eriava mielipide
Edellytyksena oikeudelle jattaa eriava mielipide on:

 esittelijan osalta, etta paatos poikkeaa esittelijan
paatosesityksesta;

« toimielimen jasenen osalta, etta jasen on joko
aanestanyt vastoin paatosesitysta tai tehnyt
kannattamattoman vastaehdotuksen, josta ei ole
seurannut aanestysta.



Paatoksen perustelut

Hallintopaatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava
sovelletut saannokset.

Esittelijan laatima esittelyteksti sisaltaa paatoksen perustelut, mikali
paatos on esityksen mukainen. Jos paatosesitysta muutetaan, on
Kiinnitettava huomiota perustelujen esittamiseen.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta (jollei ole kyseessa
olennainen muutos vakiintuneeseen kaytantodn), mm. jos:
— paatos koskee monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

— paatoksella hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista
eika muilla ole oikeutta hakea paatokseen muutosta;

— perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Vaikka perusteluja ei tarvitse esittaa, ne on oltava olemassa.

— Esimerkiksi virkavaalissa, jos valituksi tulee aanestyksen jalkeen
henkilO, jota ei ole otettu huomioon valmistelussa, perustelut on
muotoiltava paatoksenteon yhteydessa.



<

Kirkkovaltuuston paatosten
laillisuusvalvonta

(Yhteinen) kirkkoneuvosto valvoo (yhteisen) kirkkovaltuuston
paatosten laillisuutta.

Jos kirkkoneuvosto katsoo, etta kirkkovaltuuston paatos on tehty
virheellisessa jarjestyksessa tai menee valtuuston toimivaltaa
ulommaksi taikka muutoin on lainvastainen, kirkkoneuvoston on
jatettava paatos taytantoon panematta ja syyn tahan ilmoittaen
vipymatta saattaa asia valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Jos valtuusto pysyy paatoksessaan, kirkkoneuvoston on saatettava
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, onko taytantoon panemiselle
laillista estetta. Hallinto-oikeus ei saa ratkaista asiaa, ennen kuin
valitusaika valtuuston paatoksesta on kulunut umpeen.



<
Poytakirja
« Keskustelun paatyttya puheenjohtaja toteaa paatoksen

siten, etta toimielimen jasenille ja sihteerille tulee
selvaksi, mita on paatetty ja milla sanamuodolla.

» Sihteeri laatii paatospoytakirjan puheenjohtajan johdolla.
Siihen merkitaan paatokset, paatosehdotukset ja niiden
kannatukset, aanestykset ja ponnet, mutta ei
lahtokohtaisesti keskustelua.

« Poytakirjan allekirjoittavat ensin sihteeri ja puheenjohtaja
ja heidan jalkeensa poytakirjan tarkastajat. Poytakirjan
tarkastajat eivat voi muuttaa poytakirjan sisaltoa ilman,
etta puheenjohtaja on samaa mielta poytakirjan
sisallosta eli kokouksen kulusta.



Poytakirjan tarkastaminen

Poytakirjaa ei ole hyva lahettaa postitse
poytakirjantarkastajille tarkastettavaksi, vaan on
parempi pyytaa heidat paikalle tarkastamaan poytakirja.

Kaytannollista on lahettaa poytakirja sahkopostitse
tarkastajalle luettavaksi. Nain mahdolliset muutokset
poytakirjaan voidaan tehda ennen allekirjoittamista.

Mikali tarkastaja ei hyvaksy poytakirjan tekstia eika
asiasta paasta yksimielisyyteen, toimielin tarkastaa
poytakirjan seuraavassa kokouksessaan.

Kun tarkastajat ovat kuitanneet sahkoisesti
hyvaksyvansa poytakirjatekstin, kiireelliset tiedoksiannot
voi hyvin tehda ennen konkreettista allekirjoittamista.



<
Poytakirjan ja paatosten julkisuus

« Hallintoelimen poytakirja tulee julkiseksi, kun se on tarkastettu ja
allekirjoitettu.

« Poytakirjassa olevat paatokset, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n
perusteella salassa pidettavia, pysyvat myos sellaisina. Poytakirja
voi siten olla nahtavana ja siita voi antaa tiedon vain julkisilta osin.
Tama voi kaytannossa olla hankalaa.

« Julkisen poytakirjan asiat ovat kaikki julkisia. Poytakirjan voi antaa
pyydettaessa kenen tahansa katsottavaksi.

« Poytakirjan liitteet tulevat julkisiksi samalla kuin poytakirja, jos ne
eivat ole olleet julkisia asiakirjoja jo aikaisemmin. Liitteiden
julkisuutta tai salassa pidettavyytta arvioidaan erikseen.



Julkisuus ja salassapito

 Kirkollishallinnon julkisuutta ja salassapitoa saannellaan
kirkkolain viittaussaannoksen (25:8 §) perusteella laissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

« Seurakunnan toimielinten paatokset ovat lahtokohtaisestsi
julkisia.

« Salassapidolle on aina oltava peruste joko julkisuuslain
24 §:ssa tai muussa laissa. Asiaa ei voi luokitella salassa
pidettavaksi mistaan muusta syysta.



<

Paatoksista tiedottaminen

Kirkkojarjestyksen 7:9 §:n mukaan seurakunnan jasenille on sopivin
tavoin annettava riittavat tiedot yleista mielenkiintoa herattavista
vireilla olevista seurakunnan ja seurakuntayhtyman asioista, niita
koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta ja tehdyista
ratkaisuista. Kirkkoneuvoston tehtavana on johtaa ja valvoa tata
seurakunnan tiedotustoimintaa.

Julkiset poytakirjat ja niiden paatokset voidaan ja on julkisen vallan
kayttamisen ja viestinnan avoimuuden nakokulmasta hyva tiedottaa
ja julkaista avoimesti.

Poikkeuksena ovat yksittaisen tyontekijan yksityisyyteen liittyvat,
esim. sairauslomia, perhevapaita tai sivutoimia koskevat paatokset,
joita ei lahtokohtaisesti pida julkaista ulkoisessa tietoverkossa.
Tallaiset paatokset ovat kylla sinansa julkisia, mutta
tietosuojavaltuutetunkin kannan mukaan niita ei ole asiallista
julkaista Internetissa. Virkoihin ja tyosuhteisiin valinnat ja myos erot
niista ovat lahtokohtaisesti julkaistavia paatoksia. Virkavapaat ja
elakkeelle lahdot voi julkaista ilman niiden perustetta.



Paatosten julkaiseminen

Verkossa julkaiseminen ei ole virallista nahtavilla oloa
eika vaikuta mitenkaan oikaisuvaatimus- tai
valitusoikeuteen.

Poytakirjaa kokonaisuutenaan julkaistaessa on
tarkastettava, ettei se sisalla salassa pidettavaa tai
henkiloiden yksityisyyteen liittyvaa tietoa.

Henkilotietoja sisaltavat sinansa julkiset paatokset voivat
muodostaa vahitellen henkilorekisterin, jollaisen
julkaiseminen avoimessa tietoverkossa ei ole sallittua.

Henkilotietoja sisaltavat poytakirjat on syyta pitaa
verkossa vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman ajan ja
poistaa ne sielta viimeistaan vuoden kuluttua
julkaisemisesta.



Verkossa julkaiseminen

Viran tai tyosuhteen hakijoiden yhteenvetotietoja ei ole
syyta julkaista netissa. Niista muodostuu henkilorekisteri.

Henkiloston kuvia ei ole suositeltavaa laittaa avoimeen
verkkoon ilman asianomaisen henkilon suostumusta,
paitsi jos julkaiseminen on asiallisesti perusteltua ja
tarpeellista tyonantajan toiminnan kannalta.

Palkankorotuslistoja ei poytakirjaan sisaltyvinakaan ole
syyta julkaista netissa, vaikka palkkatiedot ovatkin
julkisia. Niista muodostuu henkilorekisteri.

Kirjallinen varoitus on toimenpiteena julkinen tieto.



Kokousten julkisuus

Seurakunnallisten toimielinten kokousten julkisuutta koskeva
saannos on kirkkolain 7 luvun 6 §.

Kirkkovaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kirkkovaltuusto jonkin
asian kohdalla paata toisin. Salassa pidettavaa asiaa kasiteltaessa
kokous on suljettava.

Muiden toimielinten kokoukset eivat ole julkisia.

Edella mainitusta seuraa, etta kokousten poytakirjat ovat
paatospoytakirjoja ja keskustelut kokouksissa ovat luottamuksellisia.

Hyvan hallintokaytannon mukaista ei ole paljastaa ulkopuolisille
suljetussa kokouksessa kaytyja keskusteluja. Omat mielipiteet ja
puheenvuorojen sisallot voi kertoa, mutta muiden jasenten
puheenvuorojen julkinen selostaminen ei ole asianmukaista.



<

Esityslistan julkisuus

« Valmistelussa olevien asioiden eli sita kautta esityslistan

julkisuus on harkinnanvaraista.

Kokouksen esityslista on luonteeltaan sisainen
viranomaisselvitys, kunnes se tulee julkiseksi kokouksen
poytakirjan allekirjoittamisen jalkeen. Varsin yleinen
kaytanto julkishallinnossa on, etta esityslistat julkistetaan
ennen kokousta niilta osin, kuin asioiden luonne sallii ja
valtetaan niiden kasittelyn vaarantuminen.

Esityslistat on hyva jakaa julkisiin ja ei-julkisiin. Ei-
julkiselle esityslistalle tulevat seka salassa pidettavat
asiat etta sellaiset asiat, jotka tulevat paatoksen
tekemisen jalkeen julkisiksi (esim. hankinnat).



Ratkaisuvallan siirtaminen

Kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai niiden
(vara)puheenjohtaja voi ohjesaannossa maaratyn ajan
kuluessa siirtaa viranhaltijan paattaman asian
kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston kasiteltavaksi.

Neuvosto voi talloin kumota paatoksen tai muuttaa sita
taikka palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi.

Viranhaltijapaatokset on niin ollen saatettava tiedoksi
neuvostolle tai sen puheenjohtajalle.



Tasa-arvolain kiintioperiaate

Tasa-arvolain (609/1986) kiintioperiaate koskee my0s kirkon ja
seurakuntien hallinto- ja toimielimia. Tasta saadetaan kirkkolain 23
luvun 8 pykalassa. Jollei erityisesta syysta muuta johdu, tulee
Kirkollisessa toimielimessa olla seka naisia etta miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia lukuun ottamatta kirkolliskokousta,
hiippakuntavaltuustoa, tuomiokapitulia, kirkkovaltuustoa, yhteista
kirkkovaltuustoa ja seurakuntaneuvostoa.

Kiintioperiaate ei siis koske suorilla seurakuntavaaleilla valittavia
hallintoelimia. Se koskee kaikkia muita toimielimia (mm.
kirkkoneuvostoa, johtokuntia, toimikuntia, neuvottelukuntia ja
tyoryhmia).



Tasa-arvolain kiintioperiaate

Erityisesta syysta kiintioperiaatteesta voidaan poiketa.

Oikeuskaytannon mukaan erityisena syyna voidaan pitaa ainakin, etta

jasenet valitaan virkatehtavan mukaan (KHO 1997:50)

jollakin erityisalalla ei ole asiantuntijoita kuin toisen sukupuolen
edustajissa (KHO 2002:38)

jasenet valitaan toimielimen erityisesta tehtavasta johtuen
luottamushenkilotehtavan perusteella (esim. valtuustoryhmien
puheenjohtajat tyoryhman tarkoituksen ollessa sovitella yhteen eri
poliittisten ryhmien nakemykset, KHO 2001:26)



<

Tasa-arvolain kiintioperiaate

Oikeuskaytannon mukaan erityisena syyna ei pideta ainakaan, etta

jasenet valitaan luottamushenkiloaseman tai yleensa
arvovaltaisuuden perusteella (esim. valtuustoryhmien
puheenjohtajat perustuen toivomukseen keskeisten

luottamushenkildiden jasenyydesta, KHO 2002:38)

jasenet valitaan poliittisen ryhman edustuksen mukaan (KHO
1997:48, Kirkkolainsaadanto 2004 -teoksessa tahan on rinnastettu
jarjestojen edustus)

jasenet valitaan aikaisemman saman ryhman jasenyyden
perusteella (1997:48)

valittava toimielin on pienikokoinen (KHO 1997:48)



<
Vastuu julkisen vallan kayttamisesta

« Julkisyhteiso on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytettaessa
virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama
korvausvelvollisuus on muulla yhteisolla, joka lain, asetuksen tai
lakiin sisaltyvan valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtavaa.

« Edella saadetty vastuu yhteisolla on kuitenkin vain, milloin toimen tai
tehtavan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

* Luottamushenkilon vahingonkorvausvastuu on samanlainen kuin
viranhaltijan tai tyontekijan. Vahingonkorvauslain mukaan
tyonantajalla on ns. isannanvastuu (seurakunta) on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka tyontekija tai luottamushenkilo
virheellaan tai laiminlyonnillaan tyossa aiheuttaa. Tyontekijan ja
luottamushenkilon (luottamustoimessaan) vastuu on toissijaista,
paitsi jos vahinko on aiheutettu tahallisesti.



