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Esteellisyys

Esteettomyysvaatimus kuuluu hallinnon keskeisiin
olkeusturvaperiaatteisiin. Hallintotoiminnan on oltava niin
avointa, etta sita voidaan tarkastella ja arvioida
objektiivisesti hallinnon ulkopuolistenkin nakokulmasta.

Laissa olevilla esteellisyyssaantelylla pyritaan yleisesti
estamaan henkilokohtaisten, epaasiallisten
sivuvaikuttimien vaikutus asian kasittelyyn tai
ratkaisemiseen.

Esteellisyydella (jaaviys) tarkoitetaan sita, etta
luottamushenkilo tai viranhaltija/tyontekija on sellaisessa
suhteessa valmisteltavaan tai paatettavaan asiaan tai
aslanosaisiin, etta se saattaa hanen puolueettomuutensa
kyseenalaiseksi.

Kyse on tapauskohtaisesta kokonaisarvioinnista.



Esteellisyys

Esteellinen el saa osallistua asian kasittelyyn (valmistelu,
esittely ja ratkaiseminen) eika olla lasna sita
kasiteltdessa.

Esteellisen mukanaolosta paatoksentekoprosessissa,
paatos on syntynyt virneellisessa jarjestyksessa ja se
voidaan yleensa kumota muutoksenhaun yhteydessa.
Paatos voidaan jattaa kumoamatta vain, jos on ilmeista,
ettel esteellisyys ole voinut vaikuttaa paatokseen.

Muotovirheen aiheuttaa myads, jos toimielin perusteetta
paattaa jonkun olevan esteellinen ja poistaa hanet
kasittelemasta asiaa.

Esteellisyysasiasta ei saa valittaa erikseen, vaan vasta
paatdksen yhteydessa.



Esteellisyysperusteet, HallL 28 8

Asianosais- eli osallisuusjaavi

 Henkilo tal hanen laheisensa on asianosainen,

viran/etuuden/luvanhakija, oikaisuvaatimuksen
tekija.
o Hallintoylihoitaja oli esteellinen osallistumaan
kuntayhtyman hallituksen tydskentelyyn, kun

organisaatiouudistuksen yhteydessa paatettiin hanen
ylilddkarina toimivan puolisonsa viranhoitoon liittyvista

asioista.



<
Esteellisyysperusteet, HallL 28 8

Edustajajaavi
« Henkilo tal hanen laheisensa avustaa tai edustaa
asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

o Intressin asiaan on oltava merkittava.

o Esteellisyys rajoittuu vain asiaan, jossa avustetaan tai
edustetaan. Edustaa ja avustaa voi asianosaista jossain
toisessa asiassa olematta esteellinen. Laillinen edustaja
on kokonaisuudessaan esteellinen.
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Esteellisyysperusteet

Intressijaavi

« Asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
(tavanomaisesta poikkeava) hyotya tai vahinkoa
henkil6lle tai hanen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulle laheiselleen.

O

edellyttda tosiasiallista merkitysta; tarkoituksenmukaisuutta
harkittaessa esteellisyys voi syntya helpommin kuin mekaanisesti
lakia sovellettaessa

esim. osakeomistus

Kunnanjohtaja ei ollut esteellinen esittelemaan kuntaliitosasiaa,
jossa myo6s maarattiin tulevan kunnanjohtajan asema ja palkkaus,
koska kj:n asemalla oli kokonaisuuden kannalta vahainen ja
neutraali merkitys.

KHO 2015:92: kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ei ollut
esteellinen paatettaessa harjoitusjaahallin kaavasta, vaikka ol
Jaakenttasaation hallituksen pj. "Kaavalla oli vaikutusta saation
toimintaan; pj:lla ei kuitenkaan ollut merkityksellista taloudellista

tai muuta intressia asiassa’



<

Esteellisyysperusteet

Intressijaavi

Milloin hyoty tai vahinko on merkittava?

KHO 35.6.1996 T 2138 Kunnanjohtaja oli esteellinen
valmistelemaan ja esittelemaan 15 viranhaltijan vahentamiseen
tahtaavaa tyéryhman ehdotusta, kun osana ehdotusta oli
kunnanjohtajan puolison siirtdminen toimistosta kirjastoon.

KHO 1990 A 81 Kaupunginjohtaja oli esteellinen esittelemaan
kaupungin hakemaa toimenpidelupaa, jossa tehtavasta
paatoksesta oli odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa yhtiolle,
jonka hallituksen puheenjohtaja kaupunginjohtaja oli.

Intressijaavi: KHO 1986 Il 33 Kunnanhallitus oli paattanyt tarjota
kunnanviraston henkilostolle ilmaisen paivakahvin tai teen ilman
kahvileipaa. Kahviedun vahaisyyden vuoksi kunnanhallituksen
jasen, joka itse ja hanen vaimonsa tyoskentelivat kunnan
virastossa, el ollut esteellinen.



Esteellisyysperusteet

Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi

« Henkilo on palvelussuhteessa tal kasiteltavaan asiaan
liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyGtya tai vahinkoa.

o el esteellisyytta, jos virkamiehen laheinen on tdssa asemassa

o Virka-, ty0- tal muu vastaava suhde seurakuntaan tai
seurakuntayhtymaan ei kuitenkaan tee luottamushenkilda tai
viranhaltijaa esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta tai
seurakuntayhtyma on asianosainen, jollei han

palvelussuhteensa perusteella ole esitellyt tai muutoin
vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa (KL 7:5 8).

o Ylilaakari oli esteellinen osallistumaan sairaalapalveluiden
hankintaan, kun han tydskenteli sivutoimisesti tarjouskilpailuun
osallistuneessa yhtigssa.
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Esteellisyysperusteet

Yhteisgjaavi
* henkilo tai hanen laheisensa on hallituksen tai
hallintoneuvoston jasenena tai toimitusjohtajana

yhteisOssa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

o YhteisO: osakeyhtid, yhdistys, osuuskunta, saatio, seurakunta,
toinen kunta, kuntayhtyma

o edustajiston, neuvottelukunnan tai vastaavan jasenen
esteellisyytta voldaan arvioida yleislausekkeen nojalla
tapauskohtaisesti

o Ei sovelleta luottamushenkildon tai seurakuntaan
palvelussuhteessa olevaan, vaikka tama olisi kuvatussa
asemassa seurakunnan kanssa yhteydessa olevassa
yhteisdssa, paitsi jos seurakunnan ja yhteison edut ovat
ristiriidassa keskenaan tai asian tasapuolinen kasittely
edellyttdd, ettel henkild osallistu siihen.

o Pankin ja osuuskaupan edustajistot ja tavanomainen
asiakasomistajuus, vakuutusyhtion neuvottelukunta tai
kauppakamarin hallituksen jasenyys eivat ole yhteisgjaavin
tarkoittamia toimielimia.
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Esteellisyysperusteet

Yleislausekejaavi

luottamus henkilon puolueettomuuteen muusta
erityisesta syysta vaarantuu

o Syyn on oltava myds ulkopuolisen havaittavissa ja
puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava
suunnilleen saman asteinen kuin erityisten
esteellisyysperusteiden.

o pelkastaan epaluottamus ei tee esteelliseksi, on oltava
erityinen syy, joka vaarantaa luottamuksen

o Sisaltaa ns. toisen asteen esteellisyyden, joka koskee
l|ahinn& alistus- ja vahvistusmenettelya.

o lausunnon antajan esteellisyys
o virkahierarkkinen esteellisyys

o Esim. yhtiokumppanuus, kiintea taloudellinen
rippuvuussuhde tai muu sidonnaisuus, julkinen vihamies
(kantelut/rikosilmoitukset), hyva ystavyys (tavanomainen
tuttavuus-, ammatillinen tai asiakkuussuhde el synnyta
esteellisyytta)



<
Esteellisyysperusteet

Yleislausekejaavi

* luottamus henkilon puolueettomuuteen muusta
erityisesta syysta vaarantuu

o Viranhausta paattavan toimielimen jasen ei voi olla nimetty
hakijan suosittelijaksi.

o Kaupunginjohtajan alle vuosi sitten paattynyt hallituksen
jasenyys kaupungin omistaman osakeyhtion hallituksessa,

kun kaupunki paattaa yhtion myynnista, muodosti hanelle
esteellisyyden.

« Tavanomainen vaalituki ei lahtokohtaisesti synnyta
esteellisyytta.

« Kun psykiatrian tulosyksikon tyokyvyntutkimuspoliklinikalla oli
todettu henkil6 tyokyvyttomaksi ja han oli hakenut elaketta,
saman tulosyksikon toisen klinikan virkasuhteinen laakari oli
esteellinen antamaan vakuutusyhti6lle lausunnon
elakevakuutuksesta.

« KHO 2013:55: maankayttosopimuksen ja kaavan esitellyt
apulaiskaupunginjohtaja oli esteellinen, kun vaimo oli siirtynyt
rakennusliikkeen palvelukseen mwntltehtavun
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Esteellisyysperusteet

« Seurakunnan tai seurakuntayhtyman yhdessa
toimielimessa asian kasittelyyn osallistunut ei ole
esteellinen osallistumaan toisessa toimielimessa saman
asian kasittelyyn.

« Esteellisyys syntyy, jos luottamushenkilo on aiemmin
viranhaltijana esitellyt tal vastaavalla tavalla kasitellyt
asiaa.

« Asian paatoksellaan ratkaissut viranhaltija voi esitella
sita koskevan oikaisuvaatimusasian, joka on
luonteeltaan asian jatkokasittelya.



Puolisot organisaatiossa

el erityisia esteellisyyskysymyksia, jos ovat tyotovereita

esimies ja alainen tai luottamushenkilo ja tyontekija: on
harkittava, koskeeko paatos omaa puolisoa ja hanen
etuaan

o Kollektiivisen paatoksen kohdalla rajan vetaminen voi olla
valkeaa, esim. organisaatiorakenne, tehtavamaarittelyt,
toimitilasta luopuminen tai sen hankinta.

Esteellisyytta yleisempia ovat mielikuvat ja epailyt
puolueellisuudesta tai suosimisesta.

o Kaikille on selvaa ja heidan on hyvaksyttava, etta puolisot kayvat
yksityisia keskusteluja, jotka koskevat paatettavia asioita.
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Kirkkovaltuuston jasenen
esteellisyys

(Yhteisen) kirkkovaltuuston jasenen esteellisyydesta
saadetaan kirkkolaissa (7 luku 5 § 1 mom.)

Kirkkovaltuuston jasen on esteellinen ottamaan osaa
paatoksen tekemiseen, jos paatos koskee hanta
henkilokohtaisesti, hanen lahisukulaistaan tai siihen
rinnastettavaa henkiloéa (hallintolain mukaan).

Kirkkovaltuustossa esteellisyyskynnys on korkeampi kuin
muissa toimielimissa.

Esteellisen valtuutetun ei tarvitse poistua kokoustilasta,
vain siirtya yleison joukkoon.
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Kirkkovaltuuston jasenen

esteellisyys

KHO 1998:5 Valtuutettu ei ole esteellinen silla
perusteella, etta hanelle tietyssa kunnanosassa asuvana
ja koululaisten vanhempiin kuuluvana on merkitysta silla,
miten esilla oleva asia ratkaistaan ja miten tietyn
kunnanosan koululaisten edut otetaan huomioon.

KHO 2013:131 Valtuutettu ei ollut esteellinen, silla
perusteella, etta asui alueella ja oli vesihuolto-
osuuskunnan jasen omistamansa kiinteiston kautta. Han
el kuitenkaan kuulunut osuuskunnan hallitukseen tai
vastaaviin toimielimiin. Ratkaisussa otettiin huomioon se,
etta valtuutetun omistama kiinteisto oli liitetty
osuuskunnan verkostoon jo ennen kiinteiston siirtymista
hanen omistukseensa.
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Esteellisyyden toteaminen

« Toimielin [ahtokohtaisesti paattaa jasenensa, esittelijan
tal muun lasnaoloon oikeutetun esteellisyydesta (se,
kenen esteellisyytta arvioidaan, ei saa itse osallistua
tahan paatoksentekoon).

« Virkamies (valmistelutehtavissa) ratkaisee itse
kysymyksen esteellisyydestaan.

« Kun valitaan jasenia paatoksia valmisteleviin toimikuntiin
ja tyoryhmiin, on tarkeata ottaa esteellisyysnakokohta
huomioon.
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Esteellisyyden toteaminen

« Usein kadytannissa esteellisyytensa tietava ilmoittautuu
esteelliseksi.

« Epavarmassa tapauksessa esteellisen henkilon on
parempi olla ottamatta osaa asian kasittelyyn.

« Paatds el henkilon omaehtoisen vetaytymisen vuoksi
synny virheellisessa jarjestyksesséa, vaikka vetaytynyt
myohemmin todettaisiin esteettomaksi.



