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Hallinnon olemus

« Hallinto ja taloudenhoito ovat merkittava osa
seurakunnallista johtamista ja kokonaisuutta.

« Hallintoa saantelevat moninaiset lait ja saannokset,
joiden kiemuroissa ja muutoksissa riittaa tutkimista ja
kaytantoon panemista.

« Kalkkea el voida hallita eika tavoitteita saavuteta vain
saantoja noudattamalla. Saannokset luovat hyvat
puitteet hallinnolle ja taloudelle, mutta suuri osa
sisallosta riippuu siita, mita kohti pyritadn ja mita varten
tata kaikkea oikein tehdaankaan. Tarvitaan nakemysta ja
ymmarrysta seka paamaarasta etta keinoista paasta
siihen.
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Hallinnon olemus

* Heikki Kullan teoksessa Hallintomenettelyn perusteet on
seuraava maaritelma:

"Muoto ja rakenne ovat mielivallan vannoutuneita
vihollisia ja vapauden kaksoissisaria!”

On tarkedaa tiedostaa, etta hyvien ja toimivien rakenteiden
ja hallinnon avulla kyetaan hyvaan ja toimivaan tyohon ja
perustehtavan toteuttamiseen kirkossa ja seurakunnissa.



Seurakunnan hallinto

Seurakunta hoitaa itse hallintoaan ja talouttaan tai useat
seurakunnat hoitavat niita seurakuntayhtymana .

Seurakunnan hallintoelimia ovat kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto
tai seurakuntayhtymassa yhteinen kirkkovaltuusto ja yhteinen
kirkkoneuvosto ja siihen kuuluvassa seurakunnassa
seurakuntaneuvosto seka mahdollisesti myos johtokunnat ja
kappeli- ja piirineuvostot.

Kirkkovaltuusto voi ohje- tai johtosaannolla siirtaa paatosvaltaa
johtokunnille, viranhaltijoille tai luottamushenkiléille.
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Kirkon hallinnossa sovellettavia lakeja

Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen liséksi sovelletaan ainakin seuraavia:

Hallintolaki 434/2003

Hallintolainkayttolaki 586/1996 (valituksen ja riita-asian kasittely)
Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003
Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 706/1999

Laki julkisista hankinnoista 348/2007

Hautaustoimilaki 457/2003

Uskonnonvapauslaki 453/2003

Tasa-arvolaki 609/1986 (ei sovelleta uskonnanharjoittamiseen)
Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014

Laki yksityisyyden suojasta tybelamassa 759/2004
Lastensuojelulaki 417/2007

Erindiset verolait



Paatoksenteko hallintoelimessa

Seurakunnallisen hallintoelimen paatdsvalta perustuu
kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen seka (yhteisen)
kirkkovaltuuston antamiin ohjesaantoihin ja paatoksiin
paatosvaltansa siirtamisesta.

Paatosvaltaa kayttavat elimen jasenet kollegiona.

Paatoksen tekeminen tapahtuu demokraattisesti, joko
yksimielisesti tal aanestamalla.

Paatoksenteon menettely on tarkoin sdannelty (mm.
asian vireille tulo, esittely, puheenjohtaminen,
paatdosehdotukset, niiden kannattaminen, aanestykset,
eriavat mielipiteet, esteellisyys).
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Paatosvalta seurakunnan
tyoyhteisOssa

SeurakuntatyOnantajan paatosvaltaa kayttavat ylimpana
hallintoelimet, eli kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto.

TyOnantajan direktio- eli tyonjohto-oikeutta kayttaa
tyopaikan linjajohto (ylin johtaja ja esimiehist0),
hierarkkisen asemansa ja maaritellyn toimivaltansa
mukaan.

Johdon toimivalta voi olla hallinnollista
(viranhaltijapaatokset).

Suurin osa tyoyhteisdssa tehtavista paatoksista on
tyonjohdollisia.



Asian virellle tulo

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiselle viranomaiselle tai kun asia on
suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja kasittelyn
aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu.

Asiat tulevat usein vireille my6s hallinnon sisaisesti.

Vireille tulevat asiat kirjataan diaariin. Kirjaaminen yhdistaa asiat,
asiakirjat ja toimenpiteet. Kirjaamisella kootaan kaikki samaa asiaa
koskevat asiakirjat saman tunnuksen alle.

Kirjaamisen avulla

— voidaan seurata asioiden kasittelyd, mika palvelee sisaista ja ulkoista
tietopalvelua

— edistetdan julkisuusperiaatteen ja hyvan hallintomenettelyn
toteuttamista

— voidaan varmistaa asiakirjan saapumis- ja lahettdmisajankohta, mika on
tarkedaa oikeusturvan kannalta



Asian virellle tulo

Viranomaiselle toimitettavasta asiakirjasta on kaytava ilmi, mita asia
koskee. Asiakirjassa on mainittava lahettajan nimi seka tarvittavat
yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Asiakirja toimitetaan lahettgjan omalla vastuulla. Lahettgja vastaa
myaQs siita, etta asiakirja saapuu mahdollisessa maaraajassa.

Asiakirjan lahettgjalle on pyynndsta annettava todistus asiakirjan
kirjaamisesta tai muusta rekisterdinnista.

Viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen
toimivaltaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymatta
siirrettava asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle.
Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan lahettgjalle.

Asiakirjaa siirrettdessa asian tutkimatta jattamisesta ei tarvitse tehda
paatosta.
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Aslakirjan taydentaminen

« Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen,
viranomaisen on kehotettava lahettdjaa maaraajassa taydentamaan
asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakirjan
lahettajalle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on tadydennettava.

* Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa ei tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettgjasta, eika
asiakirjan alkuperaisyytta ja eheytta ole syyta epailla.

« Asianosainen voi my0s omasta aloitteestaan tdydentaa
hakemustaan tai muuta asian kasittelya varten toimittamaansa
aslakirjaa seka toimittaa kasittelyn kuluessa viranomaiselle asian
ratkaisemisen kannalta tarpeellisia asiakirjoja.



Paatoksenteon periaatteet

On asioita, joista on tehtava paatos lain tai muiden sdannosten
nojalla taikka jotka ovat muutoin valttamattomia. Joissain asioissa
voidaan harkita hallintopdatoksen tarvetta tai ainakin sita, missa
alkataulussa paatos tehdaan. Tarpeellisia asioita ei saa tahallaan
jattaa kasittelematta.

Paatdkset on tehtava kohtuullisessa ajassa. Sen pituuteen
vaikuttavat lait ja sdanndkset seka asian luonne ja siséalto,
valmistelun laajuus ja valmistelijoiden aikaresurssit.

Viranomaisella on valmistelussa laaja selvittamisvelvollisuus,
tarvittaessa my0s asianosaisen kuulemisvelvollisuus.
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Aloite

Yleensa seurakuntatalouden asioita hoitavat viranhaltijat
tarvittaessa valmistelevat ja tuovat asiat hallintoelinten kasittelyyn
joko lain tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella.
LuottamushenkilGilla ja seurakuntalaisillakin on my6s mahdollisuus
tehda aloitteita asioiden kasittelemiseksi.

Jos kirkkovaltuuston jasen haluaa saattaa jonkin asian valtuuston
kasiteltavaksi, on hanen tehtava siita kirjallinen esitys valtuuston
puheenjohtajalle, jonka on viivytyksetta toimitettava se
kirkkoneuvoston valmisteltavaksi (KJ 8:4 8).

Jos kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston jasen haluaa saattaa
jonkin asian neuvoston kasiteltavaksi, hAnen on annettava asiasta
kirjallinen esitys puheenjohtajalle, jonka tulee ottaa asia esille
neuvoston seuraavassa kokouksessa. Kokouksessa voi aloitteen
tehda suullisestikin (KJ 9:2 8).
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Aloite

Seurakunnan jasenella on oikeus tehda aloitteita seurakunnan ja
seurakuntayhtyman toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. (KJ
7:9 8)

Aloite valmistellaan virkamiestyona. Kyseisen asian kohdalla
toimivaltainen taho tekee tarvittavan paatoksen. Paatos ja/tal
toimenpiteet tuodaan joka tapauksessa tiedoksi sille toimielimelle,
jonka jasen aloitteen on tehnyt.

KJ 9:2 §8:n mukaisessa aloitteessa asian ottaminen seuraavassa
neuvoston kokouksessa el suinkaan tarkoita sita, etta aloitteen
sisalto pitaisi kasitella silloin. Kysymys on aloitteen saattamisesta
neuvoston tietoon.
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Paatosten valmistelu hallintoelimessa

Paatosten valmistelussa on noudatettava hallinnon
olkeusperiaatteita:

“* yhdenvertaisuus eli tasapuolisuus
« Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti.

« Harkinnan kohteena olevia seikkoja arvioidaan samankaltaisissa
tapauksissa samoin perustein.

« Saannbtnmukaisesta kaytannosta poikkeaminen perustuu
tapauksen erityislaatuun.

« Vakiintunutta kaytantdd muutettaessa paatosta on perusteltava
normaalitilannetta laajemmin.
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Paatosten valmistelu hallintoelimessa

¢+ tarkoitussidonnaisuus

* Viranomaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

 harkintavallan vaarinkayton kielto

« Saa edistaa vain niita tarkoitusperia, jotka kuuluvat viranomaisen
tehtavapiiriin ja sisaltyvat sovellettavan lain tavoitteisiin.

O/

“* objektiviteetti
* Viranomaisen paatoksenteon ja toiminnan on oltava
puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa.

« Pohdittava, paatyisiko joku muu samankaltaisessa tilanteessa ja
samoilla tiedoilla samanlaiseen ratkaisuun.
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Paatosten valmistelu hallintoelimessa

¢ suhteellisuus
* Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden.
« Toimen oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu
tavoitteen kannalta, johon pyritaan.

« Toimi mitoitetaan alimmalle tasolle, jolla saavutetaan tarvittava
vaikutus.

 luottamuksensuoja
« merkitsee yksilon suojaa julkista valtaa vastaan.

« Viranomaisten toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia eli suojeltavan luottamuksen
on oltava asiallisesti perusteltu ja lain mukainen.

* Yksilon on voitava luottaa viranomaisen toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen seké hallintopaatésten
pysyvyyteen ja toiminnan johdonmukaisuuteen.
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Aslanosaisen kuuleminen

Hallinnon keskeisen oikeusturvaperiaatteen mukaisesti
asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksenséa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Kuuleminen voi olla kirjallista tai suullista.

Kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu mé&araaika on
IImoitettava kuultavalle. Tarvittaessa on yksilditava, mista seikoista
selitysta pyydetaan.

Kuulemisen kohteena olevat asiakirjat on toimitettava kuultavalle
alkuperaisina tai jaljenndksina taikka varattava muutoin tilaisuus
tutustua niihin.

Esimerkiksi virkavalinnasta tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa on kuultava virkaan valittua henkil6a.
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Aslanosaisen kuuleminen

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos

« vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylatdan heti perusteettomana

« asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen
ottamista

« asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myontamista

« kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen
tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ymparistolle

« hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tali
kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

— Lain perusteluiden mukaan tarpeettomuus voisi l&hinna tulla kyseeseen

tilanteessa, jossa viranomaiselle tehdyn hakemuksen hyvaksymista
vastustetaan esittamatta mitaan todellisia perusteita.



Paatoksen perustelut

Hallintopaatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava
sovelletut sdannokset.

Esittelijan laatima esittelyteksti sisaltda paatoksen perustelut, mikali
paatos on esityksen mukainen. Jos paatosesitysta muutetaan, on
Kiinnitettdva huomiota perustelujen esittamiseen.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta (jollei ole kyseessa
olennainen muutos vakiintuneeseen kaytantdéon), mm. jos:

— péaatos koskee monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

— péaatoksella hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista
eikd muilla ole oikeutta hakea paatdkseen muutosta;

— perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Vaikka perusteluja ei tarvitsisi esittaa, ne on oltava olemassa,
esimerkiksi virkavalinnassa.



Viranhaltijan esittely

Kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston ja johtokuntien,
(kirkkovaltuustossa esittelijana on kirkkoneuvosto) paatokset
tehdaan lahtokohtaisesti viranhaltijan esittelysta.

Kirkkoherran rooli kirkkoneuvostossa on olla seka esittelija etta
toimielimen puheenjohtaja (eli myds jasen). Kirkkoherra voi maarata
esittelyn muulle viranhaltijalle (KJ 7:1,2 8).

Kirkkoherra ja kirkkoneuvosto voivat yhdessa paattaa, etta
varapuheenjohtaja toimii neuvoston kokouksen tai kokousten
puheenjohtajana. Paatos voi olla maaraaikainen ja korkeintaan
siihen asti voimassa, kun kirkkoherra tai varapuheenjohtaja vaihtuu
(KJ9:18)



Kuka vol toimia esittelijana

Vain virkasuhteessa oleva voi olla vastuullinen esittelija.

Esittelijasta/esittelijoistd maarataan lahtokohtaisesti asianomaisen
toimielimen ohje- tai johtosaannossa

Esittelyoikeus on virkakohtainen eli esittelijan/esittelijoiden ollessa
poissa tai esteellisia esittelijana voi toimia heidan viransijaisensa.

Virkaesimies voi kirjallisesti maarata alaisensa toimielimen
esittelijaksi taman toimialaan kuuluvassa asiassa.

Asia voidaan erityisesta syysta (esimerkiksi esittelijan esteellisyys)
toimielimen hyvaksyessa menettelyn kasitella puheenjohtajan
selostuksen pohjalta. Taméa mahdollisuus on hyva kirjata
kirkkoneuvoston ohjesaantoon.



Asioiden esittely

Esittelija on suvereeni esittelynsa sisallon suhteen. Hanen
tehtdvansa on monipuolisesti valmistella tai valmisteluttaa asiaa ja
kirjata esittelyynsad myads erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Esittelija
tekee kuitenkin itse johtopaatoksen parhaimmasta vaihtoehdosta
paatosesityksen muodossa.

Toimielin ottaa paatésesitykseen kantaa tekemalla sen mukaisen tai
siitd poikkeavan paatoksen.

Esittelija on vastuussa tehdysta paatoksesta, vaikka se poikkeaisi
hanen paatdsesityksestaan. Ainoastaan esittelijan jattama eriava
mielipide poistaa hanen vastuunsa paatoksesta.

Kaytannossa viranhaltijan esittelijana ei kannata kovin kevein
perustein jattaa eridvaa mielipidetta. Viranhaltijan tehtava on
kuitenkin toteuttaa paattajien tahtoa. Eriava mielipide on syyta
jattaa, jos esittelija katsoo paatoksen olevan lainvastainen tai myos
jos katsoo sen olevan erittain epatarkoituksenmukainen.
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Asioiden esittely kirkkovaltuustolle

« Kirkkovaltuustossa paatokset tehdaan kirkkoneuvoston
esitysten pohjalta.

« Kirkkoneuvoston on valmisteltava kirkkovaltuustossa
kasiteltavat asiat, paitsi niita asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya. Tama
tarkoittaa, etta asiat tulevat aina kirkkovaltuustoon
kirkkoneuvoston kasittelyn kautta.

« Kun on kysymys luottamushenkildiden valinnoista,
kirkkoneuvoston tehtava ei ole tehda ehdotuksia
henkildista. Virkavalinnoissa puolestaan kirkkoneuvosto
esittad myos henkiloa valittavaksi.



Esteellisyys

Esteellisyydella (jaaviys) tarkoitetaan sita, etta
luottamushenkilo tai viranhaltija/tyontekija on sellaisessa
suhteessa valmisteltavaan tai paatettavaan asiaan tai
asianosaisiin, etta se saattaa hanen puolueettomuutensa
kyseenalaiseksi.

Esteellisyydesta saadetaan hallinto- ja kirkkolaissa.

Jos esteellinen on mukana asian valmistelussa tai
kasittelyssa, paatoksentekoprosessiin tulee
menettelyvirhe ja peruste paatoksen kumoamiselle.

Esteellisyydesta el saa valittaa erikseen, vaan vasta
paatoksen yhteydessa.



Esteellisyysperusteet

Esteellisyysperusteet on lueteltu hallintolain 28 §:ssa.

Osallisuusjaavi
« Henkilo tai hanen laheisensa on asianosainen,
viran/etuuden/luvanhakija, oikaisuvaatimuksen tekija.
» yleensa selkeé peruste

Edustajajdavi
« Henkilo tai hAnen laheisensa avustaa tai edustaa
aslanosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa.
* Intressi asiaan on merkittava.

» Esteellisyys rajoittuu vain kyseiseen asiaan. Edustaa ja avustaa
VoI asianosaista jossain toisessa asiassa olematta esteellinen
(paitsi laillinen edustaja on kokonaisuudessaan esteellinen).



Esteellisyysperusteet

Intressijaavi

 Asian ratkaisusta on odotettavissa erityista (tavanomaisesta
poikkeava) hyotya tai vahinkoa henkilGlle tai hanen
hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen.

o Edellyttaa tosiasiallista merkitysta
o esim. osakeomistus

Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi

« Henkild on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan
liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa.

o Virka-, ty6- tai muu vastaava suhde seurakuntaan tai
seurakuntayhtymaan ei kuitenkaan tee luottamushenkil6a tai
viranhaltijaa esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta tai
seurakuntayhtyma on asianosainen, jollei han
palvelussuhteensa perusteella ole esitellyt tai muutoin
vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa (KL 7:5 8).



Esteellisyysperusteet
YhteisGjaavi
* henkilo tai hanen laheisenséa on hallituksen tai hallintoneuvoston
jasenena tai toimitusjohtajana yhteis6ssa, joka on asianosainen

tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa

* yhteisO: osakeyhtid, yhdistys, osuuskunta, saatio, seurakunta,
toinen kunta, kuntayhtyma

» Ei sovelleta luottamushenkil66n tai seurakuntaan palvelussuhteessa
olevaan, vaikka tama olisi kuvatussa asemassa seurakunnan
kanssa yhteydessa olevassa yhteisdssa, paitsi jos seurakunnan ja
yhteisOn edut ovat ristiriidassa keskenaan tai asian tasapuolinen
kasittely edellyttad, ettei henkil6 osallistu siihen.

Yleislausekejaavi

 |uottamus henkilon puolueettomuuteen muusta erityisesta syysta
vaarantuu

» Syyn on oltava lahtékohdiltaan myos ulkopuolisen havaittavissa ja

puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava suunnilleen
saman asteinen kuin erityisten esteellisyysperusteiden.

- Sisdltaa ns. toisen asteen esteellisyyden, joka koskee lahinna
alistus- ja vahvistusmenettelya.

« Esim. yhtibkumppanuus, kiintea taloudellinen riippuvuussuhde,
julkinen vihamies, kantelut/rikosilmoitukset, hyva ystavyys
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Esteellisyysperusteet

« Seurakunnan tai seurakuntayhtyman yhdessa
toimielimessa asian kasittelyyn osallistunut ei ole
esteellinen osallistumaan toisessa toimielimessa saman
asian kasittelyyn.

« Esteellisyys syntyy, jos luottamushenkilo on aiemmin
viranhaltijana esitellyt tal vastaavalla tavalla kasitellyt
asiaa.

« Asian paatoksellaan ratkaissut viranhaltija voi esitella
sita koskevan oikaisuvaatimusasian, joka on
luonteeltaan asian jatkokasittelya.
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Kirkkovaltuuston jasenen

esteellisyys

« Kirkkovaltuuston jasenen esteellisyydesta saadetaan
kirkkolaissa (7 luku 5 8§ 1 mom.)

« Kirkkovaltuuston jasen on esteellinen ottamaan osaa
paatoksen tekemiseen, jos paatos koskee hanta
henkilokohtaisesti, hanen lahisukulaistaan tai siihen
rinnastettavaa henkiloa (nama hallintolain mukaan).

« Kirkkovaltuustossa esteellisyyskynnys on korkeampi kuin
muissa toimielimissa.

« Esteellisen valtuutetun ei tarvitse poistua kokoustilasta,
vain siirtya yleison joukkoon.



Esteellisyyden toteaminen

Toimielin paattaa jasenensa, esittelijan tai muun
lasnaoloon oikeutetun esteellisyydesta (se, kenen
esteellisyytta arvioidaan, ei saa itse osallistua tahan
paatdksentekoon).

Kaytannissa: esteellisyytensa tietava ilmoittautuu
esteelliseksi.

Virkamies (valmistelutehtavissa) ratkaisee itse
kysymyksen esteellisyydestaan.

Kun valitaan jasenia paatoksia valmisteleviin toimikuntiin
ja tyoryhmiin, on tarkeata ottaa esteellisyysnakodkohta
huomioon.



Lasnaolo- ja puheoikeus

Oikeus olla kokouksessa lasnéa ja ottaa osaa keskusteluun mutta ei
paatoksen tekemiseen on
1) kirkkovaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla seka

kappeliseurakunnan kappalaisella tai muulla kappeliseurakunnan
papilla kirkkoneuvostossa,

2) kirkkoneuvoston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kirkkoneuvoston jaostoissa; ja
3) kirkkoneuvoston puheenjohtajalla ja kirkkoneuvoston siihen
tehtavaan valitsemalla jAsenella johtokunnissa.

Viranhaltijalle voidaan neuvoston ohjesaanndssa antaa ko. oikeus.

Nykyiset sadnnokset eivat salli muiden neuvoston ulkopuolisten
pysyvaa oikeuttamista osallistua neuvoston kokouksiin lasnaolo- ja
puheoikeudella.

Useissa neuvostojen ohjesaanndissa on maaratty, etta kokoukseen
voidaan kutsua asiantuntijoita kuultavaksi. Nama eivat kuitenkaan
ole paikalla, kun asiaa kasitellaan ja paatdsta tendaan.

Kaytantona on, etta neuvostot tilapaisesti sallivat ulkopuolisten tulla
kuuntelemaan kokouksia. Tasta olisi hyva olla maarays
ohjesdaanndgssa.
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Keskeisia kokousmenettelyja

Luottamushenkildiden kannattaa panostaa kokous- ja
hallintomenettelyjen opiskelemiseen. Juuri saanneltyjen
menettelytapojen kautta asiat saadaan vireille ja tulevat oikein
kasitellyiksi.

Kokouksen puheenjohtaja vastaa kokouksen jarjestaytymisesta.

Puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden. Jotta kokous olisi paatésvaltainen, on
kokouksessa oltava lasna riittava maara toimielimen jasenia.
Puheenjohtajan on myads todettava lasna olevat ja se, onko heilla
olkeus olla lasna. Samoin puheenjohtajan on selvitettava, onko
kokous kutsuttu koolle maaratylla tai sovitulla tavalla.

Arvioinnin kokouksen laillisuudesta ja paatosvaltaisuudesta tekee
puheenjohtaja (KJ 10:10,2). Arvioinnin on perustuttava lakiin ja
johtosaantoihin. Toimielin ei voi aanestaa asiasta.



Asioiden kasittely

Asian poistaminen esityslistalta:

« Kokouksen tygjarjestysta kasiteltaessa toimielin vol
poistaa asian esityslistalta. Talloin asiaa el merkita
lainkaan kasitellyksi kokouksessa.

Paatosesityksen peruuttaminen:

- Esittelija voi paatoksen tekemiseen asti peruuttaa
paatosesityksensa. Talldin asia poistetaan eika sita
merkita lainkaan kasitellyksi kokouksessa.

* Toimielin vol my6s niin halutessaan ratkaista asian
puheenjohtajan tekeman ehdotuksen pohjalta, siis ilman
esittelya.



Asioiden kasittely

Asian palauttaminen valmisteltavaksi:

* Asia tuodaan myohemmin uudelleen toimielimen
kasiteltavaksi, kun sitd on ensin tutkittu ja selvitetty lisaa.

 Palauttamisen perusteet ja evastykset lisavalmistelulle
voidaan tarvittaessa kirjata poytakirjaan.

- Palautettua asiaa uudelleen esiteltaessa on tarpeellista
mainita aikaisempi kasittely ja palauttamisen perusteet.

Asian paneminen poydalle:

* Asia tuodaan myohemmin uudelleen toimielimen
kasiteltavaksi ilman, etta sita on valmisteltu siina valissa.
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Kasittelyjarjestysehdotus

« Kannatettu ehdotus kasittelyjarjestyksesta eli asian

palauttamisesta tai poydalle panemisesta on kasiteltava
ja siitd on aanestettava ennen muita asiaa koskevia
ehdotuksia.

Kasittelyssa puheenvuorojen on kohdistuttava
kasittelyjarjestysehdotukseen.

Kaytannodssa on haasteellista erottaa keskustelua
palauttamisesta tai poydalle panemisesta muusta asiaa
koskevasta keskustelusta, koska palauttamisella tai
poydalle panemisella saattaa olla merkittaviakin
seuraamuksia asian sisallon kannalta. Saattaa siis olla
tarpeellista perustella palauttamista asian sisallosta
kasin. Siksi el liene syyta liikaa rajata keskustelua
tallaisessa tilanteessa.



Aadnestaminen

Paatoksesta danestetaan, jos kokouksessa on tehty yksi
tai useampia kannatettuja ehdotuksia, jotka poikkeavat
esittelijan paatosesityksesta. Henkiloa valittaessa
ehdotuksen el tarvitse saada kannatusta.

Aanestaminen toimitetaan lahtdkohtaisesti julkisesti.
Henkilovaalissa aanestys suoritetaan suljettuna
lippudanestyksena yhdenkin toimielimen jasenen sita
vaatiessa.

Aanestystapa voi olla nimenhuuto tai muu
puheenjohtajan maaraama tapa (esim. kadennosto).
Vaadittaessa on aanestettava nimenhuudon mukaan.

Nimenhuutodanestysta kaytettaessa poytakirjaan tulevat
merkityksi toimielimen jasenten kannat. Tama on
merkityksellista seka jasenen oikeudellisen etta
"poliittisen” vastuun osalta.



Aadnestaminen

Aanestysjarjestys on parlamentaarinen. Jos siitd syntyy
erimielisyytta, toimielin vol 4dnestaa siita.

Ensin asetetaan vastakkain ne kaksi samaa asiaa
koskevaa ehdotusta, jotka ovat kauimpana pohjana
olevasta ehdotuksesta eli esittelijan paatdsesityksesta.

Voittanut ehdotus asetetaan seuraavaa vastaan, kunnes
viimeiseksi aanestetaan yhdesta ehdotuksesta
pohjaehdotusta vastaan.

Kokonaan hylkaava ehdotus on danestyksessa
viimeisend muut adnestykset voittanutta ehdotusta
vastaan.
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Aanestamisen ja vaalin ero

Aanestyksen paatyessa tasatulokseen puheenjohtajan
aani ratkaisee. Henkiloévalinnassa tasatulostilanteessa
arpa ratkaisee.

Aanestyksessa ehdotukset asetetaan vastakkain.
Henkilovalinnassa aani annetaan sille, joka halutaan
valittavaksi.

Aanestys on aina avoin ja julkinen. Henkilovalinta on
yhdenkin vaatiessa suljettu lippuaanestys.

Kahta tal useampaa luottamushenkiloa valittaessa on
noudatettava suhteellista vaalitapaa, jos sita vaatii niin
monta vaaliin osallistuvaa, etta he suhteellisessa
vaalissa voisivat saada valituksi vahintaan yhden
ehdokkaan (KL 7:4,3 8).
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Aanestys maararahan
myontamisesta

El aseteta vastakkain eri ehdotuksia, kuten tavallisessa
aanestyksessa.

Ensin aanestetaan suurimman maararahaehdotuksen
hyvaksymisesta tal hylkaamisesta.

Jos ehdotus hyvaksytaan, paatés on valmis.

Jollel sita hyvaksyta, aanestetaan seuraavaksi
suurimmasta ehdotuksesta ja niin edelleen, kunnes joku
ehdotus tulee hyvaksytyksi.



Ponsi

Kirkkovaltuusto voi hyvaksya ns. toivomusponnen, joka liitetaan
tehtyyn paatokseen. Ponsista el ole sdadetty laissa.

Ponsi on kirkkoneuvostolle osoitettu toivomus, joka
— liittyy kasiteltyyn asiaan
— el ole ristiriidassa paatdoksen kanssa
— el muuta paatosta eika laajenna sita

Ponsilla ohjataan paatosten taytantéonpanoa tai esitetaan
kirkkoneuvostolle pyynto selvittda ponnessa mainittu asia ja ehka
valmistella se kirkkovaltuuston paatettavaksi.

Ponnen hyvaksyminen on luonteeltaan valmistelua eika ponnesta
voi erikseen valittaa.



Maaraenemmistovaatimus

Kirkkolaissa on saannelty asiat, joista paattaminen
edellyttaa maaraenemmistoa.

Puheenjohtaja ratkaisee, edellyttaako kasiteltavana
olevasta asiasta paattaminen maaraenemmiston, joka
tarkoittaa vahintadan 2/3 saapuvilla olevista ja enemman
kuin puolet koko jasenmaarasta.

Tasta ratkaisusta vol valittaa varsinaisesta
asiaratkaisusta valitettaessa.

Puheenjohtajan on ilmoitettava
maaraenemmistovaatimuksesta aanestyksessa.
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Toimielimen jasenen vastuu

« Toimielimen jasen vastaa tehdysta paatoksesta, paitsi

**]Jos han on tehnyt kannatetun muutosehdotuksen
ja/tal ddnestanyt sen puolesta, mutta ehdotus ei ole
tullut paatokseksi,

“*Jjos han on tehnyt muutosehdotuksen, jota ei ole
kannatettu ja han on jattanyt eriavan mielipiteen
paatoksesta.

Pelkkd muutosehdotuksen tekeminen, jos sita ei ole
kannatettu, el vapauta vastuusta. Talloin ei ole
myoskaan aanestetty.



Eriava mielipide

Eriavan mielipiteen paatdksesta voi jattaa seka esittelija etta
toimielimen jasen.

Eriava mielipide vapauttaa sen esittdjan oikeudellisesta vastuusta
kyseisen paatdksen osalta. Se voi olla my6s kanava tuoda esiin
paatoksesta poikkeava nakemys ja sen perustelut.

Eriava mielipide voidaan merkita poytakirjaan perusteluineen tai
iIman.

Eriavan mielipiteen jattamisesta on ilmoitettava heti paatdksen
tekemisen jalkeen, ennen kuin seuraavan asian kasittely alkaa.
Perustelut voi toimittaa poytakirjaan liittamista varten lyhyessa
ajassa kokouksen jalkeen.



Eriava mielipide
Edellytyksena oikeudelle jattaa eriava mielipide on:

« esittelijan osalta, ettd paatos poikkeaa esittelijan
paatosesityksest;

« toimielimen jasenen osalta, etta jasen on joko
aanestanyt vastoin paatosesitysta tai tehnyt
kannattamattoman vastaehdotuksen, josta el ole
seurannut aanestysta.



Virhe paatoksessa

- Asiavirhe: tosiseikat on selvitetty virheellisesti tai puutteellisesti,
lakia on sovellettu vaarin, menettelyvirhe

 Kirjoitusvirhe: ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe tai muu em. teknisiin
virheisiin verrattava selva virhe

* Virhe voidaan korjata viiden vuoden kuluessa kuluessa paatoksen
tekemisesta.

« Asiavirheen osalta
- paatos voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi

* asianosaisen suostumusta ei tarvita, jos korjataan asianosaisen
eduksi tal jos virhe on ilmeinen ja aiheutunut asianosaisen
omasta menettelysta

« Kirjoitusvirne on korjattava, jollei korjaaminen johda asianosaiselle
kohtuuttomaan tulokseen eika virhe ole aiheutunut asianosaisen
omasta menettelysta.

- P&atos korjataan tekemalla uusi paatos. Korjauspaatoksessa
viitataan korjattavaan paatokseen.




Poytakirja
« Keskustelun paatyttya puheenjohtaja toteaa paatoksen

siten, etta toimielimen jasenille ja sihteerille tulee
selvaksi, mita on paatetty ja milla sanamuodolla.

« Sihteeri laatii paatdéspoytakirjan puheenjohtajan johdolla.
Siihen merkitaan paatokset, paatosehdotukset ja niiden
kannatukset, aanestykset ja ponnet, mutta el
lahtokohtaisesti keskustelua.

« Poytakirjan allekirjoittavat ensin sihteeri ja puheenjohtaja
ja heidan jalkeensa poytakirjan tarkastajat. Poytakirjan
tarkastajat eivat voi muuttaa poytakirjan sisaltoa ilman,
etta puheenjohtaja on samaa mielta poytakirjan
sisallosta eli kokouksen kulusta.



Poytakirjan tarkastaminen

Poytakirjaa ei ole hyva lahettaa postitse
poytakirjantarkastajille tarkastettavaksi, vaan on
parempi pyytaa heidat paikalle tarkastamaan poytakirja.

Kaytannollista on lahettaa poytakirja sahkopostitse
tarkastajalle luettavaksi. Nain mahdolliset muutokset
poytakirjaan voidaan tehda ennen allekirjoittamista.

Mikali tarkastaja el hyvaksy poytakirjan tekstia eika
aslasta paasta yksimielisyyteen, toimielin tarkastaa
poytakirjan seuraavassa kokouksessaan.

Kun tarkastajat ovat kuitanneet sahkoisesti
hyvaksyvansa poytakirjatekstin, kiireelliset tiedoksiannot
vol hyvin tehda ennen konkreettista allekirjoittamista.
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Kirkkovaltuuston paatosten
laillisuusvalvonta

Kirkkoneuvosto valvoo kirkkovaltuuston paatosten laillisuutta.

Jos kirkkoneuvosto katsoo, etta kirkkovaltuuston paatos on tehty
virheellisessa jarjestyksessa tai menee valtuuston toimivaltaa
ulommaksi taikka muutoin on lainvastainen, kirkkoneuvoston on
jatettava paatos taytantoon panematta ja syyn tahan ilmoittaen
viipymatta saattaa asia valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Jos valtuusto pysyy paatoksessaan, kirkkoneuvoston on saatettava
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, onko taytantoon panemiselle
laillista estettd. Hallinto-oikeus ei saa ratkaista asiaa, ennen kuin
valitusaika valtuuston paatoksesta on kulunut umpeen.



