TASA-ARVOLAKI (8.8.1986/609)

1. TASA-ARVOLAIN TARKOITUS

Tasa-arvolakia noudatetaan kirkossa ja seurakunnissa.

Tasa-arvolain tarkoituksena on
e estaa sukupuoleen perustuva syrjinta
e edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa
¢ edellda mainituissa tarkoituksissa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa
e estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain
noudattamista yksityisessa toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liikketoiminnassa.

Tasa-arvovaltuutetulla ja tasa-arvolautakunnalla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
taman lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot sen estamattd, mita asian tai
asiakirjan julkisuudesta saadetaan tai maarataan.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan kohtuullisessa maaréaajassa saada jokai-
selta tdméan lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot sekd vaatia taman hal-
lussa oleva asiakirja esitettéavaksi, jollei talla ole lain mukaan oikeutta tai velvollisuutta kiel-
taytya todistamasta tai esittdmasta asiakirjaa.

2. VIRANOMAISEN VELVOLLISUUS EDISTAA TASA-ARVOA

Viranomaisen on kaikessa toiminnassaan
o edistettdva naisten ja miesten valistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmalli-
sesti
e |uotava ja vakiinnutettava sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan nais-
ten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatbksenteossa

viranomaisen on myos
e muutettava niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista
e palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa otettava huomioon edella mainitut velvoit-
teet
e huolehdittava siitd, etta naisilla ja miehilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja
ammatilliseen kehitykseen ja ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista

3. JULKISEN HALLINNON JA JULKISTA VALTAA KAYTTAVIEN TOIMIELINTEN KO-
KOONPANO

Tasa-arvolain (609/1986) kiintioperiaate koskee myds kirkon ja seurakuntien hallinto- ja
toimielimia. Tastd saadetaan kirkkolain 23 luvun 8 pykalassa. Jollei erityisesta syystd muu-
ta johdu, tulee kirkollisessa toimielimessa olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan
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40 prosenttia lukuun ottamatta kirkolliskokousta, hiippakuntavaltuustoa, tuomiokapitulia,
kirkkovaltuustoa, yhteista kirkkovaltuustoa ja seurakuntaneuvostoa.

Kiintibperiaate ei siis koske suorilla seurakuntavaaleilla valittavia hallintoelimid. Se koskee
kaikkia muita toimielimi& (mm. kirkkoneuvostoa, johtokuntia, toimikuntia, neuvottelukuntia

ja tyéryhmia).

Erityinen syy kiintioperiaatteesta poikkeamiseen

Erityisestd syysta kiintioperiaatteesta voidaan poiketa. Tasa-arvovaltuutetun lausunnon
(dnro 1/58/04) mukaan erityisen syyn kasitetta on tulkittava suppeasti ja erityinen syy on
aina perusteltava.

Oikeuskaytannon mukaan erityisend syynd voidaan pitdd ainakin, etta
- jasenet valitaan virkatehtdvan mukaan (KHO 1997:50)
- jollakin erityisalalla ei ole asiantuntijoita kuin toisen sukupuolen edustajissa (KHO
2002:38)
- jasenet valitaan toimielimen erityisesta tehtavasta johtuen luottamushenkilétehtavan
perusteella (esim. valtuustoryhmien puheenjohtajat tydryhman tarkoituksen ollessa
sovitella yhteen eri poliittisten rynmien ndkemykset, KHO 2001:26)

Oikeuskaytanndn ja tasa-arvovaltuutetun lausunnon mukaan erityisena syyna ei pideta
ainakaan, etta
- jasenet valitaan luottamushenkildbaseman tai yleensa arvovaltaisuuden perusteella
(esim. valtuustoryhmien puheenjohtajat perustuen toivomukseen keskeisten luotta-
mushenkildiden jasenyydesta, KHO 2002:38)
- jasenet valitaan poliittisen ryhman edustuksen mukaan (KHO 1997:48, Kirkkolain-
saadanté 2004 -teoksessa tahan on rinnastettu jarjestdjen edustus)
- jasenet valitaan aikaisemman saman ryhman jasenyyden perusteella (1997:48)
- valittava toimielin on pienikokoinen (KHO 1997:48)
- intressijarjestot tai muut tahot ehdottavat vain toisen sukupuolen edustajia
- toimielimen tehtavan kiireinen aikataulu

Mikali paadytadn siihen, ettd valintatilanteessa on olemassa erityinen syy jattdd noudatta-
matta sukupuolikiintioperiaatetta, kyseinen syy on voitava perustella tarvittaessa kirjallises-
ti.

4. TYONANTAJAN VELVOLLISUUS EDISTAA TASA-ARVOA

Jokaisen tyOnantajan on tydeldmassa edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti.

Taman edistamiseksi tydnantajan on, ottaen huomioon kaytettavisséa olevat voimavarat ja
muut asiaan kuuluvat seikat

¢ toimittava siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta miehia

TyO- tai koulutuspaikkaa ei saa ilmoittaa vain joko naisten tai miesten haettavaksi, jollei
tahan ole tyon tai tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syytd tai tdma
perustu tasa-arvoa edistavan suunnitelman toteuttamiseen.

Sari Anetjarvi
13.3.2015



e edistettdva naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luo-
da heille yhtalaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen

e edistettdva naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauk-
sessa

o Kkehitettava tydoloja sellaisiksi, ettéd ne soveltuvat seka naisille ettd miehille

¢ helpotettava naisten ja miesten osalta tydelaman ja perhe-elaman yhteensovitta-
mista kiinnittdmalla huomiota etenkin tydjarjestelyihin

e toimittava siten, etta ennakolta ehkéaistddn sukupuoleen perustuva syrjinta.

Tasa-arvosuunnitelma

Jos tyonantajan palvelussuhteessa olevan henkiloston maard on saannéllisesti vahintaan
30 tyontekijad, tydnantajan on laadittava vahintddn joka toinen vuosi erityisesti palkkausta
ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteute-
taan tasa-arvoa edistavat toimet. Suunnitelma voidaan sisallyttad henkilosto- ja koulutus-
suunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa henkiloston nimeamien edustajien kans-
sa. Henkiloston edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
suunnitelmaa laadittaessa.

Tasa-arvosuunnitelman on siséllettava:

o selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtaviin sekd koko henkilostod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten
tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista,;

o Palkkakartoituksen avulla selvitetddn, ettei saman tydnantajan palveluksessa olevien
samaa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteettomia
palkkaeroja.

o Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtavaryhmittdinen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeita eroja naisten ja miesten palkkojen
valilla, tydnantajan on selvitettdva palkkaerojen syita ja perusteita. Jos tyopaikalla on
kaytossa palkkausjarjestelmia, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden
erojen syiden selvittdmiseksi tarkastellaan keskeisimpia palkanosia.

o Jos palkkaeroille ei ole hyvaksyttavad syyta, tydnantajan on ryhdyttédva asianmukaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin.

o Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtavéksi vahintaan joka kolmas vuosi, jos
tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdaén vuosittain.

e kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edis-
tamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi;

e arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttami-
sesta ja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittamisesta on tiedotettava henkilostolle.

5. SYRJINTA SUKUPUOLEN PERUSTEELLA

Valiton ja valillinen syrjinta sukupuolen perusteella on kielletty.

Valittomalla syrjinndlla tarkoitetaan
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e naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella,
e eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta,

e eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Valillisella syriinndlla tarkoitetaan tasséa laissa:

e eri asemaan asettamista sukupuoleen nahden neutraalilta vaikuttavan sdannoksen,
perusteen tai kaytannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosi-
asiallisesti joutua epéedulliseen asemaan sukupuolen perusteella

e eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perus-
teella.

Edella mainittua menettelya ei kuitenkaan katsota syrjinndksi, jos silla pyritdan hyvaksytta-
vaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoit-
teeseen ndhden.

Syrjintda on myos
e seksuaalinen hairinta ja hairintd sukupuolen perusteella

o Seksuaalisella hairinndlla tarkoitetaan tasséa laissa sanallista, sanatonta tai fyysista,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasialli-
sesti loukataan henkilon henkista tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla
uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

o Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan téassa laissa henkildn sukupuo-
leen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytosta,
joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti lou-
kataan tdman henkista tai fyysista koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vi-
hamielinen, halventava, noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

e Kkasky tai ohje harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintaa

TyOnantajan menettelyd on pidettava kiellettynd syrjintdna, jos tydnantaja saatuaan tiedon
siitd, ettd tyontekijd on joutunut tydssaan seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan
hairinnan kohteeksi, laiminlyo ryhtya kéytettdvissa oleviin toimiin hairinnan poistamiseksi.

Syrjintaa ei ole
e naisten erityista suojelu raskauden tai synnytyksen vuoksi
e asevelollisuuden saataminen ainoastaan miehille

e vain joko naisten tai miesten hyvaksyminen muun yhdistyksen kuin varsinaisen
tydmarkkinajarjeston jaseniksi, jos tdma perustuu yhdistyksen sdanndissa olevaan
nimenomaiseen maaraykseen; jos yhdistys on muu ammatillista edunvalvontaa har-
joittava jarjestd, edellytetaan lisaksi, ettd jarjestd pyrkii taman lain tarkoituksen to-
teuttamiseen

e valiaikaiset, suunnitelmaan perustuvat erityistoimet tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tamiseksi, joilla pyritdan tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamiseen.
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6. SYRJINTA TYOELAMASSA

Tybnantajan menettelya on pidettava tassa laissa kiellettynd syrjintana, jos tydnantaja:

o tyohon ottaessaan taikka tehtavaan tai koulutukseen valitessaan syrjayttaa henki-
I6n, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei
tydnantajan menettely ole johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuo-
lesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja

hyvaksyttdvaa syyta

Ansiovertailu

1. Jos hakijoiden joukossa on seka naisia ettd miehi&, ensin on tehtava ansiovertailu,
jossa otetaan huomioon hakijoiden koulutus, tydkokemus sek& luonteeltaan objek-
tiiviset lisdansiot. tehtdvaan. Oikeuskaytannossd (KKO:2005:24) on katsottu, etté

ansioita voidaan painottaa tehtéavan sisallon mukaan.

2. Vertailussa ansioituneimmaksi havaittu on lahtdkohtaisesti valittava.

3. Mikéli ansioituneinta ei valita, syntyy syrjintdolettama. Tydnantaja voi kumota syrjin-
tdolettaman esittdmalla valinnalle patevat, juridisesti pitdvat perusteet eli tasa-
arvolain termistda kayttden "oikeuttamisperusteet” (= syrjivalta vaikuttavaa menette-
lyd ei pideta syrjintand, jos silla pyritddn hyvaksyttdvaan tavoitteeseen ja valittuja

keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tdhan tavoitteeseen nahden),

4. Oikeuttamisperuste voi littyd hakijan sopivuuteen, soveltuvuuteen, tyokykyyn tai

muihin arvionvaraisiin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin.

e tyohon ottaessaan, tehtdvaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattaes-
sdan menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun suku-

puoleen liittyvan syyn perusteella epaedulliseen asemaan

e soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epaedulisempaan asemaan kuin yksi tai useampi
muu tydnantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossa oleva tyonte-

kija

e johtaa tyota, jakaa tyotehtavat tai muutoin jarjestda tyoolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna epdedullisempaan asemaan sukupuolen

perusteella

e irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtéda tai lomauttaa

yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edella tarkoitettu menettely on tdssé laissa kiellettya syrjintdd myos silloin, kun se perus-

tuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edella menettelyd ei kuitenkaan katsota syrjinndksi, jos silla pyritddn hyvaksyttdvaan ta-

voitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tdhan tavoitteeseen

nahden.
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Tydnantajan vastatoimet

Tybnantajan menettelyd on pidettdva tassa laissa kiellettyna syrjintanad, jos henkilo irtisa-
notaan tai asetetaan muutoin epéedulliseen asemaan sen jalkeen, kun han on vedonnut
tassa laissa sdadettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjintaa
koskevan asian selvittamiseen.

7. SYRJINTAEPAILY

a) Todistustaakka

Mikali joku esittaa tuomioistuimessa tai viranomaisessa sellaisia tosiseikkoja, joiden perus-
teella hdnen voidaan olettaa joutuneen syrjityksi (syrjintaolettama), vastaajan on osoitetta-
va, ettei sukupuolten valistd tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely on johtunut
muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.

b) Tybnantajan selvitys menettelystaan

TyOnantajan on pyynndsta annettava kirjallinen selvitys

e menettelystadn tydbhon ottamisessa tai tehtdvaan / koulutukseen valinnasta (valin-
taperusteet, valituksi tulleen koulutus, tyd- ja muu kokemus seka muut valintaan
vaikuttaneet selvasti osoitettavissa olevat ansiot ja seikat), jos henkild katsoo tul-
leensa valinnassa syrjaytetyksi vahemman ansioituneella toisen sukupuolen edus-
tajalla

e menettelystddn tydhon ottamisessa, tehtavaan tai koulutukseen valinnassa tai p&a-
toksenteossa palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista, jos tyontekija tai tydnhakija katsoo raskauden, synnytyk-
sen tai muun sukupuoleen liittyvan seikan vuoksi joutuneensa niissad epaedulliseen
asemaan

teista, jos esitetadn epailys palkkasyrjinnasta

c) Tasa-arvovaltuutettu

Se, joka epéilee joutuneensa sukupuoleen perustuvan syrjinndn kohteeksi, voi pyytaa ta-
sa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja.

Havaitessaan, ettd tasa-arvolaissa sdadettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd lain saan-
noksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, ettd
lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita.

Havaitessaan, etta koulutuksen jarjestdja tai tydnantaja ohjeista tai neuvoista huolimatta
laiminlyd velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa
kohtuullisen maaraajan, jonka kuluessa velvollisuus on taytettava.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tarpeellinen tarkastus tyopaikalla, oppilaitokses-
sa tai etujarjestdssa, jos on syyta epdilla, ettd on menetelty tasa-arvolain vastaisesti taikka
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ettd saadettyjd tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu. Tasa-arvovaltuutetulla on
oikeus saada tarkastuksen toimittamista varten muilta viranomaisilta virka-apua. Tarkastus
on toimitettava siten, ettei siitd aiheudu tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia.

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjarjestd voi saattaa syrjintdd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

8. SEURAAMUKSET SYRJINNASTA

a) Hyvitys

Sukupuolisen syrjinndn kieltoa rikkonut on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksend on suoritettava vahintdan 3 240 euroa. Tyohonottotilanteessa hyvityksena on
suoritettava enintdan 16 210 euroa. Hyvitysta maarattiessad on otettava huomioon syrjin-
nan laatu ja laajuus sekéd sen kestoaika sekd samasta teosta muun lain nojalla henkil66n
kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi maaratty taloudellinen seuraamus.

Hyvitysta voidaan alentaa edelld sdadetystd vahimmaismaarasta tai velvollisuus suorittaa
hyvitystda kokonaan poistaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan ta-
loudellinen asema ja pyrkimykset estaa tai poistaa menettelyn vaikutukset seka muut olo-
suhteet.

Hyvityksen suorittaminen ei estéd loukattua lisaksi vaatimasta korvausta taloudellisesta va-
hingosta vahingonkorvauslain tai muun lain mukaan.

Hyvitystd on vaadittava kanteella karajaoikeudessa. Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinndn kiellon rikkomisesta. Tydhonottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.

b) Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimenpiteet

Tasa-arvolautakunta voi kieltdd jatkamasta tai uusimasta (tarvittaessa maaraajan kulues-
sa) syrjintdd sukupuolen perusteella, tarvittaessa sakon uhalla. Sakon uhka voidaan aset-
taa sille, jota kielto koskee, tai tamén edustajalle taikka molemmille.

Tasa-arvovaltuutetun esityksesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa
sakon uhalla, velvoittaa tydnantajan maaraajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman.

c) Rangaistussaannokset

Rangaistus syrjinnasta tydoelamassa saadetaan rikoslain 47:3 8:ssa.
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