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Palvelussuhteet

< Tarpeellista on hahmottaa erot virka- ja tydsuhteen

valilla.

« Kirkon virkasuhdetta saantelee kirkkolaki ja

kirkkojarjestys.

<« TyoOsopimussuhdetta saantelee tyosopimuslaki.

« Molempia koskee Kirkon yleinen virka- ja tydosopimus,
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Palvelussuhteen perustaminen

Kun seurakuntaan tarvitaan tydvoimaa, on syyta pohtia,
perustetaanko uusia tehtavia varten virka vai otetaanko
tydsopimussuhteinen niitd hoitamaan. My0s viran vapautuessa
kannattaa harkita, olisiko tarkoituksenmukaisempaa lakkauttaa virka
ja ottaa tyosopimussuhteinen tydntekija hoitamaan tehtavia.

Julkishallinnossa kehityslinja on viime vuosina ollut yha useampien
tehtavien hoitaminen ty6suhteisina.

Viran perustaminen on tarpeellista ainakin kolmessa tapauksessa:
» Tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa eli hallintopaatosten tekemista
ja esittelya.
<+ Kyse on Kirkon virka- ja tydehtosopimuksen maarittelemasta
hengellisesta ja tybajattomasta tyodsta.

<« Kyse on ylimman johdon tyGajattomasta tyosta.

Muuntyyppisissa tehtavissa kannattaa harkita tydsuhdetta, joka on
monella tavoin tydnantajan kannalta joustavampi vaihtoehto kuin
virka.



Virkasuhde

*» Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde.

¢ Virka voidaan maaritella joukoksi seurakunnalle kuuluvia
tehtavia, jotka laissa tai kirkkovaltuuston paatoksella on
osoitettu maaratyt kelpoisuusehdot tayttavan ja virkaan
maarattavan henkilon eli viranhaltijan hoidettavaksi.

¢ Virka perustetaan hallinnollisella paatoksella ja se on
olemassa, vaikka sita el hoitaisi kukaan.

*» Henkilo voidaan my0s ottaa maaraaikaiseen
virkasuhteeseen ilman virkaa, jos on kysymys tietyn
tehtavakokonaisuuden hoitamisesta tai jos tehtavien
lyhytaikaisuuden vuoksi uuden viran perustaminen ei ole
tarkoituksenmukaista.



Virkasuhde

“* Virkasuhde syntyy viranomaisen yksipuolisella
paatoksella, ottamisella virkaan, joka edellyttaa virkaan
otettavan suostumusta.
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» TyOnantaja maaraa viranhaltijan velvollisuudet ja
tehtavat.
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* Viranhaltijalle on annettava viipymatta ja mikali
mahdollista ennen virantoimituksen alkamista virka-
suhteeseen ottamisesta poytakirjanote tai muu
kirjallinen viranhoitomaarays.



Virkasuhde

TyOnantajan on annettava viranhaltijalle vahintaan kuukauden
kestavassa virkasuhteessa selvitys keskeisista virkasuhteen ehdoista,
jolleivat ne ilmene annetusta viranhoitomaarayksesta. Selvitys on
annettava vimeistaan ensimmaisen tayden palkan-maksukauden
paattymiseen mennessa, ja siita tulee ilmeta ainakin:

1) virkanimike;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) mahdollinen maaraaikaisuuden peruste;

4) mahdollinen koealika;

5) virkapaikka virkasuhteen alkaessa;

6) virantoimituksen alkamisajankohta;

7) paaasialliset tehtavat tai niilden maaraytymisperuste;
8) palkkauksen perusteet sekd palkanmaksukausi;

9) osa-aikaisen virkasuhteen saanndéllinen tydaika tai, jos viranhaltijaan ei
sovelleta tyGaikaa, tyomaaran suhteellinen osuus viran taydesta tydmaarasta;

10) vuosiloman méaaraytyminen.



Virkasuhde

* Virkasuhteessa voidaan kayttaa julkista valtaa, mika
tarkoittaa hallintopaatosten tekemista ja esittelya.

* Viranhaltijan virkavastuu:

« tehostettu ja laajennettu oikeudellinen vastuu, joka liittyy
viranhaltijan tehtaviin ja julkisen vallan kayttoon

 viranhaltijan vastuu omasta virheellisesta paatdoksestaan tai
muusta virkatoimesta ja virkavelvollisuuden laiminlyonnista

 viranhaltijan vastuu lainvastaisesta tai muuten virheellisesta
paatoksesta, jota han on kannattanut monijasenisen elimen
jasenena

 esittelijan vastuu siitd, mitd hanen esittelystaan on paatetty
« seuraamuksena virkavirheestavoi olla irtisanominen, rangaistus
tai vahingonkorvausvastuu
*» Virkasuhdetta koskevat erimielisyydet kasitelladn
hallinto-oikeudessa.



Tyosuhde

*» Tyosuhde on yksityisoikeudellinen.

“ TyOsuhteen viisi tunnusmerkkia ovat:
« Sopimus
e ansiotyon tekeminen
« tyon tekeminen toiselle
« vastikkeellisuus
« johdon ja valvonnan alaisuus eli tybnantajan direktio-oikeus.

s TyOosuhde perustuu tyonantajan ja tyontekijan valiseen
sopimukseen, jolla sovitaan mita tehtavia tyontekija
otetaan tekemaan.

¢ Tyosopimuksella tyontekija sitoutuu henkilokohtaisesti
tekeméaan tyota tyonantajan lukuun taman johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tal muuta vastiketta vastaan.



TyOsuhde

*» Tyosopimussuhdetta el perusteta tai lakkauteta kuten
virkaa, vaan tyosuhde syntyy tydsopimuksen solmimisen
myota ja on olemassa vain niin kauan, kuin tyosopimus
on voimassa.

* Julkisessa hallinnossa on tarpeellista tehda paatoksia,
joissa kohdennetaan taloudellisia resursseja
tyosopimussuhteeseen ottamiseen, ennakoidaan
varsinaista tyosopimuksen tekemista ja annetaan
organisaation sisainen oikeutus tyosopimuksen
allekirjoittamiseen. Paatoksen sisaltd koskee vain
paatoksentekijan hyvaksyntaa taloudellisten resurssien
sijoittamisesta tyosopimussuhteisen tyontekijan
ottamiseen tekemaan tietynlaista tyota.



Tyosopimus

¢ Tyosopimus voi lahtokohtaisesti olla suullinen, kirjallinen,
sahkodinen tail perustua hiljaiseen suostumukseen.
Olennaista on osapuolten yhteinen tarkoitus. Julkisessa
hallinnossa tyosopimukset on syyta tehda aina
kirjallisesti. Tama koskee myo0s lyhytaikaisia tyosuhteita.
Jos kirjallista tydsopimusta el kuitenkaan tehda, on
tehtava hallintopdatos tydsuhteeseen ottamisesta, sen
kestosta ja tydsuhteen ehdoista.

*» Nopeasti muuttuvan yhteiskunnan ja tyoelaman
huomioon ottaminen on tarkeaa kirjattaessa
tyosopimukseen erityisesti tyontekijan tehtavia ja
tyontekopaikkaa. Ne on tarkoituksenmukaista muotoilla
riittavan valjasti, jotta tyosopimuksesta el muodostu
estetta tyon muutoksille.



Tyosopimus

Tydsopimuksessa on oltava:
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tyonantajan koti- tai liikepaikka

tyontekijan nimi, henkilétunnus, osoite, puhelinnumero, tilinumero ja
verotuskunta

tyosuhteen laatu (toistaiseksi voimassa oleva vai maaraaikainen,
maaraaikaisuuden peruste)

tyosuhteen alkamisaika ja mahdollinen paattymisaika

tyotehtavat

tyOaika

tyontekopaikka tai jos tyontekijalla ei ole paaasiallista kiinteda
tyontekopaikkaa, selvitys niista periaatteista, joiden mukaan tydntekija
tyoskentelee eri tydkohteissa

mahdollinen koeaika

tyoehtosopimus, jota sovelletaan

palkan ja muun vastikkeen méaaraytymisen perusteet ja palkanmaksukausi
tyontekijan ja tyonantajan allekirjoitus.



TyOsuhde

¢ JulkisyhteisG0n tyosuhteessa olevat toimivat erilaisissa
palvelu-, suunnittelu- ja valmistelutehtavissa sekéa ns.
suorittavassa hallinnossa. Julkishallinnon tydsuhteista
henkilostoa koskee osittain virkavastuu (lahinna
rikosoikeudellinen vastuu).

*» Tyosopimusta koskevat erimielisyydet kasitellaan viime
kadessa karajaoikeudessa eika hallinto-oikeudessa,
kuten virkaa koskevat riidat.



Maaraaikainen palvelussuhde

“ Hyvéan hallinnon ja tyd0sopimuslain periaatteenaon, etta
palvelussuhteet ovat laht6kohtaisesti vakinaisia eli toistaiseksi
voimassa olevia, ellei ole syytd maaraaikaisuudelle.

*» Yksittaistakin ilman perusteltua syyta maaraaikaista
palvelussuhdetta voidaan pitaa toistaiseksi voimassa olevana. Jos
maardaaikaisia tyosopimuksia tai maaraaikaisia virkasuhteita
solmitaan peréakkain ilman perusteltua syyta, olettaman
todennakoisyys kasvaa. On siis olennaisen tarkeaa kirjata
tydsopimukseen tai virkamaaraykseen maaraaikaisuuden peruste!
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% Jos tyOnantaja on ilman patevaa perustetta tehnyt saman
tydntekijan kanssa useita perakkaisia, keskeytymattomia tai vain
lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvia maaraaikaisia tyésopimuksia tai
ottanut tdman useaan perakkaiseen maaraaikaiseen
virkasuhteeseen, voidaan nama katsoa palvelussuhde-etuuksien
maaraytymisen kannalta yhdenjaksoiseksi palvelussuhteeksi.

)



Maaraaikainen tyosuhde

s TyOsopimuslaissa saadetaan, etta tydsopimus on voimassa
toistaiseksi, jollei sité ole perustellusta syysta tehty maaraaikaiseksi.

 Lalllisia syita voivat olla muun muassa:

tyon luonne, esim. kestoltaan rajoitetut projektityot

kausiluontoisuus, ty6ta tehdaan tai sen maara lisaantyy merkittavasti
tiettyna ajanjaksona vuosittain. Kyse ei voi kuitenkaan olla lahes vuoden
kestavasta, esim. 9-10 kk jaksosta.

sijaisuus, tyévoiman tarve johtuu tydntekijan poissaolosta
harjoittelu

tyon vakiintumattomuus, tydnantaja on tutkimassa tai kokeilemassa tyon
hoitamisen

jarjestelyja ja tarvetta.
muu naihin rinnastettava syy

** Myd0s tyontekijan pyynto maaraaikaisesta tyosta on perusteltu syy.



Maaraaikainen virkasuhde

* Kirkkolaissa saadetaan, etta viranhaltija voidaan ottaa maaraajaksi
vain, jos:

1) viranhaltija sita itse pyytaa,

2) maaraajaksi ottamisesta saddetaan erikseen; tai

3) tehtavan luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen
kuuluvien tehtavien hoidon jarjestaminen tai muu naihin rinnastettava
tyGnantajan toimintaan liittyva seikka sita vaatii.

s Kaytannossa voidaan kayttaa samoja perusteita kuin
maaraaikaisissa tyosuhteissa.
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Maaraaikalsuus

Yleinen taloudellisen tulevaisuuden epavarmuus ei ole laillinen
peruste maardaikaiselle palvelussuhteelle.

Jos maaradaikaisuuden syy poistuu kesken maaraajan, tydnantajan
on tarkoin mietittava toimenpiteens4, jos ei katso
tarkoituksenmukaiseksi palvelussuhteen muuttumista toistaiseksi
voimassaolevaksi.

TyOsopimusta el tallaisessa tapauksessa kokonaisuudessaan
katsota patemattomaksi, vaan ainoastaan sen maaraaikaa koskeva
ehto. Jos tyOnantaja sallii tyontekijan jatkaa tyontekoa
sopimuskauden paattymisen jalkeen, voi myos johtaa siihen, etta
tydsopimuksen katsotaan muuttuneen toistaiseksi voimassa
olevaksi.

Viranhaltijoita ja tyontekijoitd on kohdeltava tasapuolisesti
kaikentyyppisissa palvelussuhteissa, eikd maaraaikaisiin saa
soveltaa epaedullisempia palvelussuhteen ehtoja pelkastaan
maaraaikaisuuden perusteella, ellei silhen ole asiallista syyta.



Tarvittaessa tyohon kutsuttavat

* Seurakunnallista tyota voivat hoitaa myods henkilét, jotka
kutsutaan tarpeen mukaan tyohon. Tallaista tydvoiman
tarvetta on erityisesti seurakuntien kirkonpalveluskunnan
tyossa.

*+ Naiden henkildiden kanssa on yleensa
tarkoituksenmukaista tehda tydsopimus, jossa mainitaan
tyon luonne eli "tarvittaessa tyohon kutsuttava’.

*» Tallainen tydsopimus voidaan tehda toistaiseksi tal
maaraajaksi, jolloin tydsopimusta el tarvitse tehda
jokaista erillista tygjaksoa varten. Jos tygjaksojen valiin
jaa pitkia aikoja, tydosopimus kannattaa tehda jokaista
jaksoa varten erikseen.



Virkasuhteen tayttaminen

<« Virka on ennen sen tayttamista saatettava haettavaksi H’ulkisella
IImoittelulla, vahintdan seurakunnan ilmoitustaululla, jollei sita
kirkkolain mukaan saada tayttaa haettavaksi julistamatta. Hakuajan
on oltava vahintaan 14 paivaa hakuilmoituksen julkaisemisesta.

+ Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelya, kun
on kyseessa sijaisuus tai avoinna olevan viran hoitaminen

taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottu viranhaltija
otetaan toiseen virkasuhteeseen

kokoaikaista virkaa tarjotaan osa-aikaiselle viranhaltijalle
viranhaltija siirretaan saman tyonantajan toiseen

virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja jota
voidaan pitda hanelle sopivana, jos:
1) hanen asemansa toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena
viranhaltijjana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtavien
uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hdnen varsinainen
palkkansa ei alene;

2) han on antanut siirtoon suostumuksensa; tai

3) siirtoon on muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon
suostumuksensa.
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TyOsuhteen tayttaminen

TyOsuhdetta ei tarvitse asettaa julkisesti haettavaksi.

Julkishallinnossa on kuitenkin hyva hallinnon avoimuuden seka
yhdenvertaisuus- (tasapuolisuus) ja objektiviteettiperiaatteiden
(puolueettomuus) mukaisesti noudattaa paasaantdisesti samoja
menettelytapoja kuin virkaa taytettaessa.

TyOsuhteeseen ottamisessa on kuitenkin mahdollista
tarkoituksenmukaisuutta harkiten toimia toisinkin. Jos esimerkiksi
maaraaikaista tyosopimussuhteista tehtavaa on hoitanut henkilo,
jonka tydhon tyonantaja on tyytyvainen, voidaan kyseinen henkil®
ottaa tyosuhteeseen vakinaisesti ilman hakumenettelya Talloin
tyonantajan etu voi asettua hallinnon avoimuuden edelle.
Tydvoimaviranomaisten suosituksen mukaan avoimesta ty6paikasta
on hyva ilmoittaa tyovoimatoimistoon.



Koeailka

* Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maarata ja tyosopimuksessa
sopia enintdan kuuden kuukauden koeajasta. Vuotta lynyemmassa
maaraaikaisessa palvelussuhteessa koeaika voi olla enintdan puolet
virkasuhteen kestosta.
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» Koealkana palvelussuhde voidaan puolin ja toisin purkaa
paattymaan valittomasti. Purkamisen perusteet eivat kuitenkaan saa
olla epaasialliset, esimerkiksi tasa-arvo- tai yhdenvertaisuuslain
perusteella syrjivat. Koeaikapurulla on siis oltava tyon tekemiseen
liittyvia perusteita, vaikka purkamiskynnys on matala.
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» Koeaika, jota kaytetaan ilmeisesti yleisesti seurakunnissa, antaa
tydnantajalle viela lisa-aikaa rekrytoinnin onnistumisen
varmistamiseksi. Kun on todellista tyohon ja henkilon
soveltuvuuteen liittyvaa aihetta, koeaikapurkua kannattaa kayttaa.
Kun koeaika umpeutuu, tydnantajan mahdollisuudet arvioida
Kriittisesti tyontekijan soveltuvuutta tyohdnsa ja toimia sen mukaan
vahenevat ratkaisevasti.
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Palvelussuhteessa olevan
kuuluminen kirkkoon

* Viranhaltijan on oltava evankelis-luterilaisen kirkon konfirmoitu jasen
rippumatta tehtavasta.

)
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» TyOsuhtellta edellytetadn kirkon jasenyytta kirkkolaissa maaritellyin,
jonka tehtava liittyy kirkon jumalanpalveluselaméaan, diakoniaan,
kasvatukseen, opetukseentai sielunhoitoon tai jonka tehtavassa
kirkon jasenyyden ja konfirmaation edellyttdminen on tyGtehtavien
luonteen vuoksi muutoin perusteltua, edellytetaan olevan evankelis-
luterilaisen kirkon konfirmoitu jasen. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kannanoton mukaan seurakunnan viranomaisella on varsin laaja
harkintavalta tassé asiassa.
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» TyOnantajalla on tyGsuhteisen kirkkoon kuulumisedellytyksen osalta
harkintavaltaa, mutta kaikissa, esimerkiksi sisalléltaan aivan
teknisissa, tehtavissa kirkkoon kuulumista ei voida edellyttaa.
Kirkkoon kuulumisedellytyksesta on tehty useita kanteluita eli sita
seurataan tarkoin.
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Palvelussuhteen paattymistavat

Toistaiseksi voimassaoleva palvelussuhde voi paattya:
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» koeaikapurkuun (molemmin puolin)
* maara-ajan paattymiseen
» Irtisanoutumiseen (viranhaltija tai tyontekija)
» Irtisanomiseen (tyonantaja)
» purkamiseen
* eroamisian (68-7 vuotta) saavuttamiseen
¢ tayden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiseen

¢ terveysselvitykseen tai rikosrekisteriotteen esittamiseen
liittyvan ehdollisen valinnan raukeamista koskevan
paatoksen tiedoksisaantipaivaa seuraavasta paivasta
lukien
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Palvelussuhteen paattymistavat

Lisaksi virkasuhde voi paattya

¢ sijaiseksi otetun maaraaikaisen viranhaltijan maaraajasta
rippumatta, kun toistaiseksi otettu viranhaltija palaa
virantoimitukseen, jos toistaiseksi otetulla viranhaltijalla
on lakiin tai virkaehtosopimuksen maaraykseen
perustuva ehdoton oikeus palata virantoimitukseen;

¢ viranhaltijan kirkosta eroamisen johdosta
¢ pappisvirasta luopumisen tai sen menettamisen johdosta

TyOsuhde voi paattya
¢ sopimiseen tyosuhteen paattamisesta
¢ purkautumiseen (7 paivan ilmoittamatta poissaolo)



Palvelussuhteen paattamisen
ritauttaminen

¢ Jos virkasuhteen paattaminen riitautetaan, hallinto-
oikeus tai korkein hallinto-oikeus voi katsoessaan
paattamisen perusteettomaksi (laillinen
Irtisanomiskynnys ei ylity) tai paattamismenettelyn
virneelliseksi kumota hallintopdatoksen ja palauttaa
virkasuhteen voimaan.

*» Jos tyosopimussuhteen paattaminen riitautetaan,
kargjaoikeus voi katsoessaan paattamisen
perusteettomaksi tai paattamismenettelyn virheelliseksi
tuomita tyonantajan maksamaan rahallisen korvauksen.
Oikeus el voi palauttaa tyosuhdetta voimaan.



