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Julkisuusmyonteisyys

« Kirkkojarjestyksen 7:9 §:n mukaan seurakunnan jasenille
on sopivin tavoin annettava riittavat tiedot yleista
mielenkiintoa herattavista vireilla olevista seurakunnan ja
seurakuntayhtyman asioista, niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta ja tehdyista
ratkaisuista.

« Kirkkoneuvoston tehtavana on johtaa ja valvoa tata
seurakunnan tiedotustoimintaa.



Julkisuuden saantely

« Seurakunnallisten asioiden ja asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa saannelladn paasaantoisesti kirkkolaissa ja
laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(julkisuuslaki) kirkkolain viittauksen perusteella.

 My0Os muissa laeissa on julkisuussaantelya (esim.
henkilGtietolaki).



Julkisuusperiaate

Perustuslain 12,2 §:n mukaan viranomaisen asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.

Julkisuuslaissa saadetaan asiakirjojen julkisuudesta.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.

Mikali asiakirja el ole viela julkinen, tiedonsaanti siitd on
viranomaisen harkinnassa. Tiedon saamista
tallaisistakaan asiakirjoista el saa rajoittaa ilman
aslallista ja laissa saadettya perustetta, eikd enempaa
kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.



Aslan ja asiakirjan julkisuus

« Asia voi olla salassa pidettava julkisuuslain 24 §:ssa
saadetylla tai muun lain perusteella. Olennaista on, etta
salassa pidettavaksi maarittelemiselle taytyy aina olla
julkisuuslaissa mainittu peruste. Jos asia laillisella
perusteella tulkitaan salassa pidettavaksi, peruste on
merkittava asian yhteyteen.

* Yleisesti ottaen viranomaisen laatima asiakirja tulee
julkiseksi, kun asia on viranomaisessa kasitelty loppuun,
esim. kun paatos on tehty.



Esityslistan julkisuus

Valmistelussa olevien asioiden eli sita kautta esityslistan
julkisuus on harkinnanvaraista.

Kokouksen esityslista on luonteeltaan sisainen
viranomaisselvitys, kunnes se tulee julkiseksi kokouksen
poytakirjan allekirjoittamisen jalkeen.

Yleinen kaytanto julkishallinnossa on, etta esityslistat
julkistetaan ennen kokousta niilta osin, kuin asioiden
luonne sallii ja valtetdan niiden kasittelyn vaarantuminen.

Esityslistat on hyva jakaa julkisiin ja el-julkisiin. El-
julkiselle esityslistalle tulevat seka salassa pidettavat
asiat etta sellaiset asiat, jotka tulevat paatoksen
tekemisen jalkeen julkisiksi (esim. hankinnat).



Esityslistan julkisuus

« Salassa pidettavat ja ei viela julkiset esittelytekstit ja
esitykset lahetetaan kasiteltavien asioiden luonteesta
riippuen joko kokoukseen osallistuville henkiloille tai vain
hallintoelimen jasenille. Ei-julkista esityslistaa ei julkaista
sisaisessa tai julkisessa tietoverkossa.

* Sen, onko jokin asia salassa pidettava tai viela ei-
julkinen, ratkaisee ensin kaytannossa asian esittelija.

« Esimerkiksi hankintakilpailussa yrityksen merkinta
tarjouksen salassapidosta likkesalaisuuden vuoksi el
ratkaise sita, miten asiaa on julkisuuslain valossa
tulkittava.



Poytakirjan ja paatosten julkisuus

« Hallintoelimen poytakirja tulee julkiseksi, kun se on
tarkastettu ja allekirjoitettu.

« Poytakirjassa olevat paatokset, jotka ovat julkisuuslain
24 8:n perusteella salassa pidettavia, pysyvat myos
sellaisina. Poytakirja voi siten olla nahtavana ja siita voi
antaa tiedon vain julkisilta osin. Tama voi kaytannossa
olla hankalaa.

« Julkisen poytékirjan asiat ovat kaikki julkisia. Poytékirjan
vol antaa pyydettaessa kenen tahansa katsottavaksi.

« Poytakirjan liitteet tulevat julkisiksi samalla kuin
poytakirja, jolleivat ne ole olleet julkisia asiakirjoja jo
alkaisemmin. Liitteiden julkisuutta tai salassa
pidettavyytta arvioidaan erikseen.



Poytakirjan ja paatosten julkisuus

« Julkisetja salassa pidettavat asiat olisi kaytannon kannalta parasta
erottaa erillisiin poytakirjoihin, julkiseen ja salaiseen. Talldin
jokaisen kasiteltavan asian julkisuus harkitaan varmasti. Nain mygs
varmistetaan salassa pidettavien tietojen asianmukainen kasittely ja
valtytaan tilanteilta, joissa on vaikea antaa tietoa esityslistan tai
poytakirjan julkisesta osasta vaarantamatta samalla ei-julkisen tai
salassa pidettavan tiedon suojaa.

« Salaiseen pdytakirjaan tulevat salassa pidettavat asiat. Salaista
poytakirjaa ei aseteta julkisesti nahtaville. Paatoksista lahetetaan
tieto vain asianosaisille. Salainen poytakirja, kuten myads ei-julkiset
esityslistat, sailytetaan erillaan julkisista.

« Salassa pidettavaa viranomaisen asiakirjaatai sen kopiota tai
tulostetta
— el saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle (mutta kyllakin asianosaiselle)

— el saa antaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muullatavalla sivullisen
nahtavaksi tai kaytettavaksi.



Tiedon antaminen paatoksesta

« Tiedon pyytaminen on yksiléitava riittavasti. Pyytajaa on avustettava
yksil6imaan asiakirja, josta han haluaa tietoa.

« Pyytgjan ei tarvitse selvittaa henkiléllisyyttaan eika perustella
pyyntdaan, ellei tama ole tarpeen

— viranomaiselle sdadetyn harkintavallan kayttamiselle

(kayttotarkoitusrajoitteiset asiakirjat eli ne, joista tieto voidaan luovuttaa
vain tietyin edellytyksin);

— sen selvittamiseksi, onko pyytdjalla oikeus saada tieto asiakirjan
sisallosta (asianosaisen oikeus).

« Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilostoon
kuuluva,

— jolle viranomainen on maarannyt tiedonantamisen tehtavaksi;
— jolle tiedon antaminen aseman ja tehtavien vuoksi kuuluu.



Tiedon antaminen paatoksesta

« Tiedon antamisesta paattaa viime kadessa (yhteinen) kirkko- tali
seurakuntaneuvoston. (Yhteinen) kirkkovaltuusto tai
seurakuntaneuvosto voi siis siirtaa taman toimivallan viranhaltijalle.

« PyyntGasia on kasiteltava viivytyksetta. Tieto julkisesta asiakirjasta
on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kahden
viikkon kuluessa pyynnon saamisesta. Jos

— pyydettyja asiakirjoja on paljon;
— niihin siséltyy salassa pidettavia osia;

— Jjos asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin
tavallista suuremman tyémaaran.

e asiaon ratkaistava ja tieto asiakirjasta annettava viimeistaan
kuukauden kuluessa pyynnosta.

« Mikali tietoa ei voida heti antaa, tiedonsaantipyyntd on syyta kirjata.



Tiedon antaminen paatoksesta

Kielteiseen paatdokseen liittyy neuvontavelvollisuus. Kun
henkilostoon kuuluva kieltaytyy antamasta asiakirjaa,
— hanen on ilmoitettava kieltaytymisen syy;

— annettava tieto siita, etta asia voidaan saattaa hallintoelimen
ratkaistavaksi:

— tiedusteltava pyynnon kirjallisesti esittaneeltd, haluaako tama asian
siirrettavaksi hallintoelimen ratkaistavaksi;

— annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.

Kielteinen paatos on usein syyta antaa kirjallisena. Se on
perusteltava asiakirjakohtaisesti. Perusteluksi ei useinkaan riita
pelkka lainkohta, vaan sen on oltava sisalldllinen.

Tiedonsaantioikeutta rajoittavia saannoksia on tulkittava suppeasti.



Tiedon antaminen paatoksesta

* Asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka
on tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Oikeutta ei
kuitenkaan ole asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin
erittain tarkeada yleista etua tai lapsen etua tai muuta erittain tarkeaa
yksityista etua.

* Viranomaisen on annettavatieto salassa pidettavasta asiakirjasta
toiselle viranomaiselle, kun

o tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti saadetty;

o Suojattava antaa suostumuksen tiedon antamiseen,;

o asiakirja on tarpeen kasiteltdessa esim. viranomaisen paatoksesta
tehtyda muutoksenhakua,;

o tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittaisen valvonta- tai
tarkastustehtavan suorittamiseksi.



Paatosten julkaiseminen

« Julkiset poytakirjat ja niiden paatokset voidaan ja on

usein julkisen vallan kayttamisen ja viestinnan
avoimuuden nakokulmasta hyva tiedottaa ja julkaista
avoimesti.

Poikkeuksena ovat yksittaisen tyontekijan yksityisyyteen
liittyvat, esim. sairauslomia, perhevapaita tai sivutoimia
koskevat paatokset, joita ei lahtokohtaisesti pida julkaista
ulkoisessa tietoverkossa. Tallaiset paatokset ovat kylla
sinansa julkisia, mutta tietosuojavaltuutetunkin kannan
mukaan niita el ole asiallista julkaista Internetissa.

Virkoihin ja tyGsuhteisiin valinnat ja mygs erot niista ovat
lahtokohtaisesti julkaistavia paatoksia. Virkavapaat ja
elakkeelle lahdot voi julkaista ilman niiden perustetta.



Kuntalain uusi saantely

« Kuntalain 140 §:ssa saadetaan seuraavaa:

Paatdksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Valtuuston, kunnanhallituksenja lautakunnan seka kuntayhtyman
toimielimen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana
yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa
julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta.
Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkilétiedot. Poytékirjan sisaltdmat henkildtiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

« Kirkollishallinnossa el ole vastaavaa saannosta, mutta
pykalassa on hyvia ohjeita paatosten julkaisemiselle
seurakuntiakin varten.



Paatosten julkaiseminen

Poytakirjaa kokonaisuutenaan julkaistaessa on
tarkastettava, ettei se sisalla salassa pidettavaa tai
henkilGiden yksityisyyteen liittyvaa tietoa.

Salassa pidettavasta asiasta on hyva julkaista otsikko,
mikali se el vaaranna ko. asian salassa pitoa. Jos
vaarantaa, voidaan kohtaan merkita vain, etta on
kasitelty salassa pidettava asia.

Netissa julkaiseminen ei ole virallista nahtavilla oloa eika
valkuta mitenkaan oikaisuvaatimus- tai valitusoikeuteen.

HenkilGtietoja sisaltavat sindnsa julkiset paatokset voivat
muodostaa vahitellen henkilérekisterin, jollaisen
julkaiseminen avoimessa tietoverkossa ei ole sallittua.



Julkaiseminen ja henkilotiedot

Viran tai tydsuhteen hakijoiden yhteenvetotietoja ei ole
syyta julkaista netissa. Niistd muodostuu henkilorekisteri.

Henkiloston kuvia el ole suositeltavaa laittaa avoimeen
verkkoon ilman asianomaisen henkilon suostumusta,
paitsi jos julkaiseminen on asiallisesti perusteltua ja
tarpeellista tyOnantajan toiminnan kannalta.

Palkankorotuslistoja el poytakirjaan sisaltyvinakaan ole
syyta julkaista netissa, vaikka palkkatiedot ovatkin
julkisia. Niistd muodostuu henkilorekisteri.

Kirjallinen varoitus on toimenpiteena julkinen tieto.



Kokousten julkisuus

Kirkkolain 7:6 8:n mukaan kirkkovaltuuston kokoukset ovat julkisia,
jollei kirkkovaltuusto jonkin asian kohdalla paata toisin. Salassa
pidettavaa asiaa kasiteltaessa kokous on suljettava.

Muiden toimielinten kokoukset eivat ole julkisia. Tasta seuraa, etta
kokousten pdytakirjat ovat paatdéspoytakirjoja, joihin ei kirjata
keskustelua.

Keskustelu kokouksissa on salassa pidettavaa lain saantelemin
osin. Muutoin se on luottamuksellista.

Keskustelun "luottamuksellisuus” on hieman veteen piirretty viiva.
Hyvan hallintokaytannon mukaista ei ole kertoa ulkopuolisille,
millaisia puheenvuoroja kokouksessa kaytettiin, ellei kyse ole
paatosehdotuksesta, sen kannatuksesta tai eriavasta mielipiteesta.
Jos nain kuitenkin toimitaan, siita ei sinansa synny juridisia
seuraamuksia, mutta luottamuksellisen keskusteluyhteyden menetys
on suuri tappio hallintoelimelle.



Vaitiolovelvollisuus - rippisalaisuus

Lahtokohtana on, etta sellainen tieto, minka
salassapidolle on laillinen peruste, kuuluu
vaitiolovelvollisuuden piiriin.

Muussa kuin kirkkolainsaadannossa viranomaisille
annettu olkeus saada tieto salassa pidettavasta seikasta
saattaa koskea myos kirkon tyontekijoilla olevaa
vaitiolovelvollisuuden alaista tietoa.

Papin ja virassa olevan lehtorin vaitiolovelvollisuus
poikkeaa esim. diakonian viranhaltijan
vaitiolovelvollisuudesta.



Vaitiolovelvollisuus - rippisalaisuus

Kirkkolaissa (KL 5:2, 6:12) sdadetaan, ettayksityisessa ripissa tai
muuten sielunhoidossa papille uskottua asiaa ei saa, edes oikeuden
todistajana, ilmaista, eikd myoskaan sita henkilod, joka papille on
uskoutunut.

Jos joku yksityisessaripissatai sielunhoidossailmaisee yleisen lain
mukaan ilmiannettavan rikoksen olevan hankkeissa, papin on
kehotettava hanta ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sille, jota
vaara uhkaa. Jollei han suostu siihen, papin on kerrottava hyvissa
ajoin ja varovasti asiasta viranomaisille, kuitenkin niin, ettei
asianomainen suoraan tai valillisesti tule siita ilmi.

Pappi ja virassa oleva lehtori eivat voi antaa tietoa salassa
pidettavasta asiasta edes silloin, kun laissa on tiedon saantiin
olkeuttava saannos. He eivat myoskaan ole oikeutettuja antamaan
tietoa, vaikka heilla olisi suostumus henkil6lta, jonka suojaksi
salassapito on saadetty.



Velvollisuus iIimoittaa rikoksesta

Rikoslaki 15 luku 10 § 1 mom.:

Joka tietaad joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, kemiallisen aseen
kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, Suomen
itsemaaraamisoikeuden vaarantamisen, maanpetoksen, torkean
maanpetoksen, vakoilun, térkean vakoilun, valtiopetoksen, térkean
valtiopetoksen, raiskauksen, torkean raiskauksen, torkeéan lapsen seksuaalisen
hyvaksikaytdn, murhan, tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn, ryéston, térkean
ryoston, ihnmiskaupan, torkeéan inmiskaupan, panttivangin ottamisen, térkean
tuhotyon, torkean terveyden vaarantamisen, ydinrajahderikoksen,
kaappauksen, - terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkean
ympariston turmelemisen tai torkean huumausainerikoksen olevan hankkeilla
eika ajoissa, kun rikos viela olisi estettavissa, anna siita tietoa viranomaiselle
tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys
tapahtuu, torkean rikoksen ilmoittamatta jattamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

2 mom:

Torkean rikoksen ilmoittamatta jattamisesta ei kuitenkaan tuomita
rangaistukseen sitd, jonka olisi rikoksen estamiseksi taytynyt antaa ilmi
puolisonsa, sisaruksensa, sukulaisensa suoraan ylenevassa tai alenevassa
polvessa taikka henkil6, joka asuu hanen kanssaan yhteistaloudessatai on
muuten naihin rinnastettavan henkildkohtaisen suhteen takia laheinen.



Vaitiolovelvollisuus - rippisalaisuus

« Kirkkolain 25 luvun 8:1 §:ssa sdadetaan, etta salassa on pidettava
asiakirja, joka koskee yksityiseen henkilo6n kohdistuvaa
sielunhoitoa tai diakoniaty6ta.

« Lainkohta merkitsee sita, etta kaikki sielunhoito ja diakoniaty® on
vaitiolovelvollisuuden alaista. Tydntekijat ovat siis vaitiolovelvollisia
kaikista asiakkaisiinsa liittyvista edella mainituista asioista. Usein jo
tieto asiakkuudesta diakoniatydssa kuuluu arkaluontoisten tietojen
piiriin ja on nain ollen salassa pidettava.

« Kuitenkin, jos toisella viranomaisella on lain nojalla oikeus saada
tallaisia tietoja.

« Muu tyontekija kuin pappi tai virassa oleva lehtori voi asiakkaan
siihen suostuessa ilmaista sielunhoidossa esille tulleen asian
esimerkiksi tydtoverille, mikali taméa on asiakkaan tilanteen kannalta
tarpeellista.



